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ALKOHOL OCH NARKOTIKA I VANTOR
Beredning av skrivelse frén (fp), (kd) och (m)

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd godkédnner beredningen av skrivelsen i forvaltningens
tjdnsteutlatande daterat 2005-09-30 och ldgger drendet till handlingarna.

Monika Viklander Asa Berntsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Vid stadsdelsndmndens sammantridde den 27 januari i &r ldmnade (fp), (kd) och (m) en
skrivelse om alkohol- och narkotikamissbruket i Vantor. Antalet missbrukare i Vantor,
som har kontakt med stadsdelsforvaltning, har minskat 6ver aren men é&r fortfarande
jamforelsevis hogt. P4 nationell niva gors sammanstéllningar dver olika
behandlingsmetoders effekter. Dessutom pagar ett utvecklingsarbete vad géller
utvirdering inom missbrukssektionen i Vantor.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har utarbetats inom individ- och familjeomsorgen.

BAKGRUND

Vid ndmndens sammantrdde den 27 januari i ar ldmnade Lena Kling m.fl. folkpartiet
(fp), Henrik Ehrenberg m.fl. kristdemokraterna (kd) och Marie Ljungberg Schott m.fl.
moderaterna (m) en skrivelse om alkohol- och narkotikamissbruket i Vantor. I
skrivelsen foreslds att nimnden bor uppdra at forvaltningen att aterkomma med en
redovisning av hur problembilden ser ut med avseende pa alkohol- och
narkotikamissbruket i Vantor. Redovisningen ska dven omfatta vilka effekter insatserna
ger for minskat missbruk. Enligt skrivelsen behdvs kunskap om problembilden, och
information om vilket resultat insatserna ger, for att fi en uppfattning om vilka insatser
som krévs.

MISSBRUK I VANTOR

Problembilden

Forvaltningen kan redovisa problembilden i Vantor 1 huvudsak med utgangspunkt i de
kontakter som missbrukssektionen har. Ett annat underlag ar stadens gemensamma
uppfoljningar och eventuella andra uppfoljningar som genomfors med avseende pa
situationen i Vantor, sddana som till exempel landstinget gor.

Nir det giller att beskriva de klienter som &r aktuella inom missbrukssektionens
bistandsbedomda verksamhet kan forvaltningen, utifran den information som finns i
paraplysystemet dér alla drenden registreras, redogéra for foljande.

e Antalet inkomna anmélningar och ans6kningar. Under érets forsta atta manader har
sammanlagt 40 anmilningar och 38 ansokningar kommit in. Merparten av dessa
géller anmélan om vérd enligt LVM (lagen om vérd av missbrukare i vissa fall) eller
ansOkan om vard/behandling enligt socialtjanstlagen (43 av 78 ansOkningar/
anmélningar). Det dr 34 av 78 ansokningar/anmélningar som géller personer i dldern
31 till 65 ar. Merparten géller mén (56 av 78 ansdkningar/anmélningar).

e Arende-/utredningsgenomstrédmningen. Under érets forsta &tta méanader har
sammanlagt 290 klienter varit aktuella, varav 184 har varit aktuella hela perioden.
Det ar 49 klienter som har avslutats under perioden. Det dr 57 klienter som é&r nya,
varav 28 har varit aktuella tidigare.

Nér det géller antalet missbrukare som deltar i de 6ppna, icke bistindsbeddmda

verksamheterna Valvet och Bryggan Vantor har dessa 60 besokare respektive mellan 50
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och 80 besokare per dag. En del av besokarna kommer varje dag; andra kommer mindre
regelbundet och mindre ofta. Somliga dr redan aktuella for andra, bistindsbedémda
insatser.

Missbrukssektionen har sarskilt foljt upp vissa delar av verksamheten. Under det senaste
aret géller detta LVM-varden i en uppfoljningsstudie av 49 klienter domda enligt LVM
under aren 1995 till och med 2002 (Vad hénde sen? En rapport om 49 LVM-démda
klienter under daren 1995-2002). Av studien framgar bland annat att medelaldern bland
de LVM-d6mda ar 34,7 ar for mannen och 35,7 ar for kvinnorna. Det ar 15 av de 38
klienter, som var vid liv nir studien genomfordes, som har egen ldgenhet. Over hilften
(22 personer) forsorjer sig med sjukbidrag/fortidspension eller med forsorjningsstod.
Det var atta av 38 klienter som bedomdes leva kriminellt.

Missbrukssektionens tar, tillsammans med 6vriga enheter i1 staden, arligen fram
uppgifter angaende de aktuella klienterna for en given manad till
Socialtjanstforvaltningen. Socialtjanstforvaltningen stéller utifran detta samman
uppgifter 6ver missbrukarna som har kontakt med stadsdelsforvaltningarna och Enheten
for hemlosa. Den senaste aktuella rapporten, Socialtjinstens kontakter med vuxna
missbrukare dr 2004 och oversikt aren 1996-2004, publicerades i mars ar 2005 och
avser situationen 1 oktober ar 2004.

Av redovisningen i1 denna framgar att de da 156 aktuella missbrukarna som har kontakt
med socialtjansten i Vantor fordelade sig enligt foljande.

20-24 ar: 14 personer

25-44 ar: 63 personer

45-64 ar: 78 personer

65 &r och dldre: 1 personer

Totalt 156 personer

Av en tidigare rapport, som avser situationen ar 2002, framgar att Vantor, tillsammans
med Spanga-Tensta och Rinkeby, har hogst antal missbrukare per 1 000 invanare. Av
redovisningen i rapporten fran mars 2005 framgar att antalet missbrukare, som har
kontakt med socialtjdnsten, har minskat i staden under aren 1998 till och med 2001.
Diérefter har det 6kat ndgot under ar 2002 f6r att sedan minska igen. I Vantor har antalet
missbrukare minskat under perioden 1996-2004. Det sker dock dven i Vantor en viss
O0kning mellan ar 2001 och 2002 men sedan minskar antalet missbrukare fram till och
med ar 2004.

Enligt rapporten dr det 115 av de 156 missbrukarna som dr mén. For 58 missbrukare i
Vantor dr den dominerande drogen alkohol och for 43 personer dr den dominerande
drogen narkotika. Det dr 48 personer som till foljd av behandlingsatgérder inte har
anvént nagon drog under halvéaret innan kartliggningen. (Resterande sju personer
noteras det dominerande preparat som “oként”.) I staden utgor alkohol 60 procent av de
preparat som missbrukarna anvénder.
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Niér det giller missbrukarnas huvudsakliga boendeforhallande de senaste sex manaderna
innan undersékningen genomfordes dr det 78 av de 156 missbrukarna i Vantor som bor i
egen lagenhet eller 1 forsoksldgenhet. Det dr 33 personer som dr bostadsldsa och
resterande 45 personer bor i andra hand, pé inackorderingshem eller pa hotellhem. Av
missbrukarna ar det Gver 60 personer, varav mer dn 40 mén, som har varit
bostadsldsa’hemldsa under det senaste halvaret innan undersdkningen.

Socialtjanstforvaltningen, via Precens, stéller ocksd samman sérskilda uppfoljningar av
drogbruket bland ungdomar. Den senaste rapporten dr Sammanfattning av elevers
drogvanor - Stockholmsenkdten 2004. Resultatet pa de olika frigorna som ingér varierar
savil mellan olika stadsdelsomrdden som mellan &rskurserna och mellan flickor och
pojkar. En slutsats som kan dras utifran denna &r att Vantor ligger hogre dan
genomsnittet for staden inom vissa omraden men inte inom andra. Exempelvis ligger de
ungdomar som ingar i undersokningen nigot under stadens genomsnitt nér det géller
storkonsumtion av alkohol (alkoholintag motsvarande minst 18 centiliter vid ett tillfélle
minst en gdng per manad) och konsumtion av sprit. De punkter diar Vantors unga, som
ar med i undersdkningen, ligger hogre dn genomsnittet dr frimst foljande.

e Totalkonsumtionen av alkohol dr ndgot hdgre i Vantor bland flickorna arskurs 9
(268 centiliter jamfort med 246 centiliter) och bland pojkarna i gymnasiets arskurs 2
(603 centiliter jamfort med 486 centiliter).

e Vantor ligger dver genomsnittet for Stockholm nér det géller andelen pojkar 1
gymnasiets arskurs 2 som dricker starkol en géng per méanad eller oftare (53 procent
av pojkarna jamfort med genomsnittet 41 procent).

e Flickorna i gymnasiets arskurs 2 ligger 6ver genomsnittet nér det géller att dricka
vin och starkcider (och liknande) mer 4n en gang per ménad (vin: 30 procent jamfort
med 28 procent i staden; starkcider och liknande: 51 procent jamfort med 40
procent).

e Det dr en storre andel bland bade flickor och pojkar i1 arskurs 9 som har druckit
hembrint (flickor 26 procent och pojkar 25 procent jamfort med genomsnittet for
staden 14 procent). I gymnasiets arkurs 2 har 45 procent av pojkarna druckit
hembrént (genomsnittet for staden ar 23 procent).

e Det ér en storre andel av pojkarna i gymnasiets arskurs 2 1 Vantor som har varit
berusade nagon gang (59 procent jimfort med 49 procent). Aven bland flickorna i
arskurs 9 ar det en storre andel som har varit berusade under den senaste
fyraveckors perioden (47 procent jaimfort med 39).

e Bland flickorna frdn Vantor som ingér i undersdkningen &r det en hogre andel som
fér tag pé alkohol fran de egna fordldrar med tillatelse frdn dem. I gymnasiets
arskurs 2 dr det 48 procent jamfort med 26 procent och i arskurs 9 dr det 24 procent
jamfort med 17 procent.

Anvindningen av narkotika bland ungdomarna i Vantor som ingdr i enkéten &r lagre
jamfort med genomsnittet. Ddremot dr det en storre andel bland pojkarna i Vantér som
har haft mojlighet att prova narkotika. Det &r 56 procent av pojkarna i gymnasiets
arskurs 2 som har svarat att de har haft mojlighet att prova narkotika (jaimfort med 41
procent) och det dr 36 procent av pojkarna i1 arskurs 9 (jamfort med 26 procent).
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Sniffning féorekommer ocksé enligt undersokningen i hogre utstrackning i Vantor bland
pojkarna i gymnasiets drskurs 2; det dr 21 procent av pojkarna i gymnasiets arskurs 2
som har sniffat nagon gang (att jaimfora med genomsnittet for staden som &r nio
procent).

Beskrivningen av de vuxna missbrukarna ovan avser endast de som har kontakt med
missbrukssektionen. Till de som ar aktuella klienter, och till de som besoker Bryggan
och Valvet, kommer eventuella andra missbrukare som inte har kontakt med individ-
och familjeomsorgen i Vantor. Forvaltningen har inga uppgifter om hur stor denna
grupp skulle kunna vara och bedriver 1 nuldget inte ndgot uppsdkande arbete riktat mot
dessa.

Viss vigledning kring missbrukets omfattning generellt i Vantor ldmnar till exempel
landstingets sammanstéllning 6ver befolkningens hélsa 1 Vantor (Befolkningens hdlsa
och behov av ndrsjukvard — ett kunskapsunderlag — Sjukvardsberedning Stockholm
Soderort, Nérsjukvard Stockholm April 2005). Vantor har den hogsta andelen mén i
lanet, cirka en fjardedel, som dricker mycket. Andelen mén som dricker mycket, dvs. en
halv flaska sprit eller motsvarande minst tva till tre ganger per manad, varierar i lanet
mellan tolv och 26 procent. Av Folkhilsoinstitutets hédlsoindikatorer framgér att Vantor
ligger hogt ndr det giller alkoholrelaterad dodlighet. Under aren 1998 till och med 2002
ar det i genomsnitt 33,30 av 100 000 kvinnor i Vantor som dor i sjukdomar och dodsfall
med alkoholdiagnos som underliggande, eller bidragande, orsak. I staden varierar
andelen bland kvinnorna mellan 7,80 och 34,80. Bland minnen i Vantor dr motsvarande
uppgift 63,30 (andelen varierar i staden mellan 24,90 och 91,60).

Effekter av insatser

Forvaltningen har 1 nuldget inte tillgang till ett heltdickande underlag for att samlat
kunna bedoma insatsernas effekter for klienterna i Vantor. Daremot finns det i den ovan
ndamnda uppfoljningsstudien om LVM-démda ett kunskapsunderlag som avser den
delen av missbruksvarden. Av rapporten Vad hdnde sen? En rapport om 49 LVM-
domda klienter under aren 1995-2002 framgar bland annat att 17 av klienterna var
aktuella vid missbrukssektionen, 21 var avslutade och att 11 av de 49 klienterna vara
avlidna. Av de 38 klienter som var vid liv nér studien genomfordes var over hélften
drogfria (21 personer). Av de 17 klienterna som var aktuella vid missbrukssektionen var
det 14 som hade varit aktuella i 6ver ett ar.

De sé kallade ASI-intervjuerna, som genomfors inom missbrukssektionen sedan ar
1998, ger underlag for att bedoma insatserna effekter och for att beskriva
missbrukssektionens klienter. (ASI stér for Addiction Severity Index.) Underlaget har
tidigare anvints for att stidlla samman uppgifter om debutdldern. Promemorian
Debutalder vid alkohol- och narkotikaanvdndning visar att de aktuella missbrukarna har
debuterat i alkohol- och narkotikaanvéndning forhdllandevis tidigt. Exempelvis ér det
73 procent av kvinnorna och 70 procent av ménnen som uppger att de bérjade anvdnda
alkohol regelbundet i &ldern 10 till och med 20 é&r.
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Missbrukssektionen har ocksa tillgang till ett obearbetat underlag i form av de
utvirderingsblanketter som missbrukssektionens klienter har mgjlighet att fylla i nir de
avslutas vid missbrukssektionen. Pa sikt avser missbrukssektionen systematisera detta
underlag.

Inom missbrukssektionen péagar ett utvecklingsarbete vad géller utvédrdering av

insatserna. Projektet Integrerad Utvardering stods av kompetensfonden fran och med

september ar 2004 till och med september ar 2006. Malen med projektet ar foljande.

e Att Missbrukssektionen har ett fungerande utvirderingsinstrument pa individ-,
grupp- och verksamhetsniva.

e Att sektionens personal far 6kad kunskap om hur det gar for klienterna, dvs. vilket
resultat insatserna ger.

e Att projektet ska ge underlag for fortsatt utveckling av Integrerad Utvérdering inom
hela individ- och familjeomsorgens verksamhet.

P& nationell niva stiller Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) samman
vetenskaplig forskning och tar fram kunskapsunderlag i form av rapporter. Rapporterna
anviands som underlag for att utveckla verksamheten i Vantor. De har bland annat varit
underlag for beslut om en kurs 1 kognitiv beteendeterapi for personalen och for att satsa
pa den egna Oppenvarden.

I rapporten Behandling av alkohol- och narkotikaproblem fran ar 2001 lamnar SBU en
kunskapsdversikt Over missbruksvérden dér man gér igenom olika behandlingsmetoder
nér det géller alkohol- och narkotikaberoende och redovisar metodernas resultat. SBU
drar i rapporten bland annat slutsatsen att flera psykosociala behandlingsmetoder, vilka
karaktériseras av en klar struktur och vildefinierade &tgirder som t.ex. olika former av
kognitiv beteendeterapi, har gynnsamma effekter pd alkoholberoende. Samtidigt dras
slutsatsen att flera av de psykosociala metoderna, som tillimpas i svensk missbruksvard,
saknar vetenskapligt dokumenterade effekt. Vidare framgar av rapporten att
farmakologisk behandling har effekt vid alkoholberoende och heroinberoende men inte
vid kokainberoende. (Effekterna vid cannabisberoende &r inte studerade.) Enligt
rapporten forefaller stodboende eller slutenvard inte ge battre resultat 4n behandling i
Oppenvard nér det géller alkoholmissbrukare som dr hemldsa och/eller psykiskt storda.
Déaremot kan béttre resultat uppnés vid behandling inom institutionsvard nér det giller
narkotikamissbrukare med psykisk sjukdom och/eller som dr hemldsa.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Av redovisningen som stadsdelsforvaltningen ldmnar ovan framgar att antalet
missbrukare, som missbrukssektionen har kontakt med, har minskat i Vantor. Samtidigt
framgér att det finns jdmforelsevis minga missbrukare i Vantor och att manga av dem ar
aktuella under en léngre period. I uppfoljningen av de LVM-domda visas ett timligen
gott resultat vad géller att bryta missbruket.
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Forvaltningens mojligheter att beskriva problembilden med avseende pé alkohol- och
narkotikamissbruket i Vantor och insatsernas effekter dr begransade. I huvudsak kan
forvaltningen redogdra for hur manga klienter som finns vid missbrukssektionen och
hur ménga av dessa som har varit aktuella under en ettarsperiod. Det sker dock i nuldget
ett utvecklingsarbete inriktat pa utvérdering inom missbrukssektionen. Den nya
metoden berdknas kunna tilldimpas fullt ut efter ar 2006.

Infor att socialtjanstforvaltningen gor sina arliga uppfoljningar tar missbrukssektionen
fram uppgifter avseende de klienter som &r aktuella i oktoberménad det aret. Dessa
redovisas sedan tillsammans med motsvarande uppgifter fran andra
stadsdelsforvaltningar.

Resultatet av det pagdende utvecklingsarbetet, och av for staden gemensamma
uppfoljningar, aterrapporterar forvaltningen till nimnden nér det ar aktuellt, 1 forsta

hand i tertialrapporter och i verksamhetsberittelser.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkinner beredningen av skrivelsen och lagger
arendet till handlingarna.

BILAGOR

1. Skrivelse fran (fp), (kd) och (m)



