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PA DEN ASSISTANSBERATTIGADES UPPDRAG

Svar pa remiss fran stadsledningskontoret

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd beslutar att &beropa forvaltningens tjénstutlatande daterat
2006-03-01 som svar pa remissen ’Pa den assistansberéttigades uppdrag”.

Monika Viklander Margaretha Selin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Stadsledningskontoret har remitterat stadsdelsnimnden ett betdnkande som innehaller
forslag om en forstirkning av tillsynen av insatser enligt lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Forvaltningen vilkomnar en utdkad och starkare tillsyn
av verksamheter for personlig assistens och &dr dérfor positiv till forslagen i betdnkandet.
Forvaltningen foreslar att nimnden &beropar forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt
svar till stadsledningskontoret.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts inom #ldre- och handikappomsorgen inklusive socialpsykiatrin.

BAKGRUND

Stadsledningskontoret har remitterat Assistanskommitténs delbetinkande (SOU
2005:100) P4 den assistansberédttigades uppdrag” till stadsdelsndmnder i Bromma,
Enskede-Arsta och Vantdr. Remisstiden ir till och med den 31 mars ar 2006.

BETANKANDET SAMMANFATTAT

Regeringen tillkallade i juli &r 2004 en parlamentarisk kommitté for att gora en bred
Oversyn av personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS).
Enligt direktiven skulle kommittén ldmna ett delbetdnkande till den 30 november 2005
och slutredovisa senast den 31 mars 2007.

Assistanskommittén har 1 sitt delbetdnkande kartlagt vem som anordnar assistans och
sett over formerna for tillsyn. Den assistansberéttigade kan vilja mellan att 14ta
assistansen organiseras av sin kommun, ett kooperativ eller av en annan enskild
verksamhet alternativt sjilv vara arbetsgivare for assistenter.

Utgdngspunkten for dagens system dr att den enskilde individen, som ansdker om och
beviljas personlig assistans, ska ha sé stort sjdlvbestimmande som mgjligt 6ver sin
assistans. Det innebdr att den grundldggande kontrollen Gver assistansen ska utdvas av
den assistansberéttigade. Nar det giller den offentliga tillsynen konstaterar Assistans-
kommittén att det rader oklarheter om huruvida enskilda assistansanordnares
verksamhet omfattas av ldnsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsansvar. Kommittén
lyfter ocksé fram att personlig assistans spelar en “blygsam roll” i den sociala tillsynen
idag.

Assistanskommittén har ocksa genomfort en enkit bland de assistansberéttigade och
drar utifran denna bland annat slutsatsen att assistansen tycks fungera vél for de allra
flesta. Men “6verlag har assistansberittigade minst att sdga till om nir de har assistans i
kommunal regi”.

Assistanskommittén har ocksé genomfort en enkét bland kommuner och enskilda
assistansanordnare. Enligt Forsdkringskassans regelverk ska det finnas ett skriftligt avtal
mellan den assistansberdttigade och anordnaren, for att assistanserséttning ska betalas
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ut. Men enligt enkdtundersokningen har 40 procent av kommunerna avtal med alla eller
flertalet assistansberéttigade. Av de enskilda anordnarna hade 85 procent skriftligt avtal
med assistansberittigade.

Ansvarskommittén beddmer att det behdvs en tydligare och mer aktiv tillsyn av
verksamheter med personlig assistans.

Ansvarskommittén foreslar bland annat darfor foljande.

e LASS kompletteras med ett stycke om att reglerna i LSS i tillimpliga delar ocksa
géller vid personlig assistans for vilken det utgar assistansersittning. Vidare
kompletteras och fortydligas LSS sé att &ven Forsdkringskassans ansvar for insatsen
personlig assistans framgar.

e LSS preciseras sa att det framgér att lansstyrelsernas tillsyn avser all verksamhet
enligt denna lag. LSS kompletteras ocksd med en bestimmelse som anger att
lansstyrelserna ska framja samverkan mellan andra berérda myndigheter. LSS
dndras sa att det framgér att kommunerna inte har tillsyn 6ver enskilda verksamheter
med personlig assistans.

e Krav pa skriftliga avtal, med sérskild utformning och sérskilt innehdll, mellan den
person som dr beviljad ersittning for personlig assistans och den anordnare som
denne véljer infors 1 LSS. Socialstyrelsen far i uppdrag att bedoma det underlag som
nu finns for att utveckla bedomningskriterier néar det giller maluppfyllelse vid
personlig assistans och foresld hur underlaget kan forbéttras och hur bedémnings-
kriterier pé sikt kan utvecklas.

e LSS kompletteras med en bestimmelse om att ocksa assistansanordnare maste ha
tillstdnd som é&r baserat pé sdrskilda krav. Lansstyrelsen 1 det 1dn dédr den
assistansberattigade dr bosatt ska bevilja tillstdndet. En bestimmelse infors 1 LSS
om att assistansberittigade som &r arbetsgivare for sina assistenter ska vara skyldiga
att anmaila sin verksamhet hos ldnsstyrelsen.

e Bestimmelser infors 1 LSS och LASS om att erséttning for personlig assistans
endast far anvéndas till kostnader for personlig assistans. Minst 85 procent av
assistansersittningen ska anvandas till lonekostnader for personliga assistenter.
Anordnare ska en géng per ar redovisa lonekostnaderna for personliga assistenter
kollektivt for samtliga assistansanvindare. Forsdkringskassan ska fa kontrollera
riktigheten i de uppgifter om Ioneldget som assistansanordnarna redovisar.

e Assistanserséttning ska betalas ut till den eller de anordnare som den
assistansberattigade angivit till Forsdkringskassan eller skrivit avtal med. Samtliga
anordnare ska ha tillstind med undantag for kommuner och assistansanordnare som
ar arbetsgivare for sina assistenter. Assistansersittning ska beviljas for langst ett ar.
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e Forsdkringskassan ska f4 mojlighet att aterkréva den del av assistanserséttningen
som anordnaren inte har anvént till kostnader for personlig assistans. Om den
assistansberittigade inte anger ndgon annan anordnare som betalningsmottagare ska
Forsdkringskassan fa besluta att betala ut assistansersittning till den
assistansberittigades kommun. Kommunerna ska f4 samma méojlighet som
Forsdkringskassan till dterkrav och beslut om att betala ut ersittning till en annan
anordnare dn den som den assistansberéttigade angivit.

Assistanskommittén bedomer att forslagen kommer att bidra till en battre Gverblick och
tydlighet for de assistansberéttigade ndr det géller utbudet av anordnare och hur de
arbetar. Vidare menar kommittén att tydligheten i ansvaret 6kar for assistansanordnaren.
Slutligen framhalls att for stat och kommuner leder forslagen till nya mojligheter att
sdkerstilla att assistansersdttning anvinds till personlig assistans av god kvalitet.
Kommittén foreslar resursforstiarkning for 1ansstyrelsernas 1opande tillsyn samt for vissa
uppdrag till Socialstyrelsen.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Vantors stadsdelsforvaltning vilkomnar en forbéttring av kontrollen av den personliga
assistansen; det kan gynna savil brukare som anordnare av assistans. Enligt
forvaltningens mening finns det ett behov av mer tillsyn av denna verksamhet och av
battre verktyg for att komma tillrdtta med eventuella funna brister.

Forvaltningen anser att det dr bra att staten har ett samlat ansvar for tillsynen och att
lansstyrelsens ansvar for tillsynen fortydligas. Det dr angeldget med en tydlig och stark
tillsyn av denna verksamhet dir savil assistentberittigad som assistent kan befinna sig i
ett utsatt position. Forvaltningen ser ocksé positivt pa att kontrollméjligheten stirks
genom krav pa att assistansanordnare ska ha tillstdnd for verksamheten. Detta stér i
Overensstimmelse med regleringen av annan vard- och omsorgsverksamhet.

En del av forslagen som assistanskommittén lamnar far anses vara tdmligen detaljerade
och ingripande, till exempel vad géller kraven pa vad avtalet ska innehéll och pa hur
erséttningen ska anvéndas. Forvaltningen sluter redan idag avtal med nytillkomna
assistentberittigade. Diaremot innebir forslagen 6kade krav, och ddarmed en storre
arbetsinsats, for forvaltningen nir det géller att sluta avtal med samtliga
assistentberittigade och att redovisa hur ersittningen anvinds. Aven om det i nuliget ir
svart att i timmar uppskatta hur pass omfattande den extra arbetsinsatsen kommer att bli
bedomer forvaltningen att den star i rimlig proportion till de positiva effekter den kan

ge.

Utredningen lyfter fram att brukare inom kommunal regi har mindre valmdjligheter och
bestimmanderitt jimfort med dvriga brukare. Enligt forvaltningens erfarenhet ér
skillnaderna overlag stora mellan den brukargrupp som far assistens i kommunal regi
och den grupp som viéljer annan utforare. Brukarna som har assistens i kommunal regi
har generellt sett ett mer omfattande behov av insatser och har svarare att kommunicera
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eventuella dnskemaél. Forvaltningen erbjuder de assistansberittigade delaktighet fran
utformning av annons om personlig assistens, via rekrytering och schemaldggning, till
ndr insatsen ges. Ambitionen ska sjdlvklart vara att erbjuda alla delaktighet och
inflytande; ddremot kan jamforelser mellan hur de tva grupperna upplever sin
delaktighet bli missvisande pa grund av de skilda forutsittningarna som grupperna har.

Forvaltningen foreslar nimnden att dberopar forvaltningens tjansteutlatande som sitt
svar till stadsledningskontoret pd remissen om P4 den assistansberéttigades uppdrag”.

BILAGOR

1. Angédende remissen ’Pa den assistansberédttigades uppdrag” (Sammanfattning av
delbetdnkandet. Hela betdnkandet Pa den assistansberittigades uppdrag SOU
2005:100 finns hos ndmndsekreteraren och gér att hamta via Regeringskansliets
webbplats.)



