Barn och Ungdom TJANSTEUTLATANDE 2006-05-24
S VANTORS STADSDELSFORVALTNING SDN 2006-06-15 Dnr 403-234/2006

Handliggare:  Lena Skott
Telefon: 08-508 20 032

AVGIFTER I GRUNDSKOLAN

Princip for uttag av avgifter for aktiviteter i samband med undervisningen i grundskola
och obligatorisk sirskola.

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd beslutar om ett maximalt belopp om 100 kronor per termin och
elev for uttag av avgifter for aktiviteter i samband med undervisningen i grundskola och
obligatorisk sdrskola, i enlighet med forvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 maj
2006.

Monika Viklander Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Skollagen medger enstaka inslag av aktiviteter i skolorna som kan foranleda en
obetydlig kostnad for eleverna. Forvaltningen foreslar i detta drende att
stadsdelsndmnden beslutar om att den kostnaden fir utgdra ett maximalt belopp om

100 kr per elev och termin. Syftet ar att tydliggora for elever, fordldrar och skolpersonal
vilken kostnadsnivé per termin som &r acceptabel, sett dels till skolornas egen
vardegrund, dels till skollagen.
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ARENDETS BEREDNING

Detta drende &r utarbetat inom strategi- och planeringsavdelningen och verksamheten
for barn och ungdom. Samverkan och information enligt § 19 MBL och forhandling
enligt § 11 MBL har dgt rum 1 forvaltningsgruppen den 8 juni 2006.

BAKGRUND

Skollagen medger enstaka inslag av aktiviteter i skolorna som kan féranleda en
obetydlig kostnad for eleverna. Skolorna i Vantor uppfattar en viss problematik i att
uppfylla forvintningarna (fran elever och fordldrar) pa att aktiviteter i form av teater-
och museibesok, studieresor, friluftsdagar etc. anordnas, samtidigt som skollagen anger
att utbildningen 1 grundskolan och sédrskolan dr obligatorisk och ska vara avgiftsfri. |
samband med Skolverkets utbildningsinspektion har kritik riktats gentemot flera
kommuner for att ha tagit ut avgifter i strid med bestimmelserna i skollagen.

Forvaltningen bedomer att nimnden bor ta stillning till vilken gemensam princip som
skolorna ska forhélla sig till rorande avgifter/kostnader. Syftet ar att tydliggora for
elever, fordldrar och skolpersonal vilken kostnadsniva per termin som &r acceptabel, sett
dels till skolornas egen vérdegrund, dels till skollagen.

BESTAMMELSER OM AVGIFTER I SKOLLAGEN

Skollagen foreskriver (1 kap. 2 §) att alla barn och ungdomar ska oberoende av kon,
geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhéllanden ha lika tillgang till
utbildning i det offentliga skolvédsendet for barn och ungdom.

Vidare foreskriver skollagen (4 kap. 4 §) att utbildningen i grundskolan ska vara
avgiftsfri for eleverna. De ska utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmaterial,
verktyg och andra hjdlpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten
far dock forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna.

Motsvarande bestimmelser finns betrdffande den obligatoriska sérskolan (6 kap. 4 §
skollagen).
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SKOLVERKETS BEDOMNING

Avgifter har under senare tid allt oftare aktualiserats inom Skolverket i samband med
bl.a. ett dkat antal fragor frén allménheten. Skolverket har i en promemoria' klargjort
verkets stéllningstaganden 1 fragor om avgifter. Verkets utgangspunkt ér att
utbildningen ska vara avgiftsfri. Dock framgéar av skollagen och dess forarbeten (prop.
1985/86:10) att det i undantagsfall fir forekomma obetydliga kostnader for eleverna i
grundskolan. Verket anger dock att forarbetsuttalandena emellertid inte ger ndgon
nirmare vigledning om vad som utgor en obetydlig kostnad. Det dr skolhuvudmannen
som tolkar bestimmelserna och gor en beddmning i varje enskilt fall.

Enligt Skolverket konstaterar huvudménnen ibland att de kostnadsbelagda aktiviteterna
som anordnas dr frivilliga och att alternativ avgiftsfri verksamhet anordnas for de elever
som inte vill delta. Det finns dock ingenting i forarbetena som ger uttryck for att
frivilligheten eller mojligheten till alternativ avgiftsfri undervisning ska tillmétas ndgon
betydelse. Med andra ord anser verket att utbildningen ska vara avgiftsfti, oavsett om
aktiviteten ar frivillig och andra avgiftsfria alternativ erbjuds.

Det ar inte heller, enligt Skolverket, forenligt med vardegrunden och principen om lika

tillgang till utbildning (1 kap. 2 § skollagen) att vissa elever av kostnadsskil ska behdva
avsta fran aktiviteter 1 skolan. Skolan kan sjdlvfallet anordna resor och andra aktiviteter.
Sé lange det inte handlar om obetydliga kostnader maste dock finansieringen 16sas med
kommunala medel. Verket anger vidare att det ocksa kan finnas situationer da eleverna

frivilligt bidrar genom att samla ihop pengar. Dérutdver har Skolverket i allménhet inte

nagra synpunkter pa kostnadsbelagda aktiviteter som anordnas pa elevernas fritid.

Skolverket avslutar sitt stillningstagande med att pdminna om att det ar viktigt att
kommunen bevakar att skollagens krav {6ljs, for att inte bestimmelserna ska tolkas
olika i kommunens skolor. Det dr darfor 1ampligt om diskussioner fors mellan ansvarig
ndmnd i kommunen och rektorerna s att samsyn uppnés.

Det kan ndmnas i sammanhanget att Skolverket i sitt yttrande (dnr 02-2005:1916) 6ver
lagradsremissen med forslag till ny skollag, avstyrkte ett forslag om att helt ta bort
mojligheten att i grundskolan ha inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna. Enligt Skolverkets mening finns behov av att i vissa enstaka fall ta ut en
obetydlig kostnad t.ex. vid museibesok och andra utflykter. Att ta bort den mojligheten
innebér en risk att sddana aktiviteter helt forsvinner i vissa skolor. Enligt verket ar
problemet med den nuvarande bestimmelsen att det har varit en bristande efterlevnad i
skolorna. Om nuvarande bestimmelse behalls dr det viktigt att betona huvudménnens
ansvar for att reglerna efterlevs pé skolorna, skriver Skolverket i sitt yttrande.

! Angdende avgifter i grundskolan och gymnasieskolan samt kommunal
vuxenutbildning/pabyggnadsutbildning, Skolverkets PM 2005-05-12, Skolverkets webbplats
www.skolverket.se.
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Skolverket konstaterar att den skérpta tillsynen vad géller avgifter har gett resultat och
att huvudménnen idag uppmirksammar dessa frdgor pé ett helt annat sétt &n tidigare.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Vantors skolor har som utgédngspunkt att skolverksamheten ska vara avgiftsfri for
eleverna, i enlighet med skollagen. Skollagen anger dock att det far forekomma enstaka
inslag som kan innebdra en obetydlig kostnad for eleverna. I de fall aktiviteter
anordnade av skolorna har varit forknippade med kostnader for eleverna, har skolorna
hittills gjort en beddmning vid varje enskilt tillfdlle vad som &r en rimlig och obetydlig
kostnadsniva.

Skolorna uppfattar i allt hogre grad en problematik i att uppfylla férviantningarna (fran
elever och fordldrar) pa att aktiviteter 1 form av studieresor, friluftsdagar etc. anordnas,
samtidigt som skollagen anger att utbildningen 1 grundskolan och sdrskolan dr
obligatorisk och ska vara avgiftsfri. Om skolorna skulle upphora med att anordna
aktiviteter dér eleverna/forédldrarna forvintas bidra till kostnaden skulle mdjligheterna
till exempelvis teater- och museibesdk och resor begransas eftersom skolorna inte har
mojlighet att sta for samtliga kostnader. Undervisningen skulle bli mer bunden till
skolan.

Mot bakgrund av de uppkomna diskussionerna pa skolorna och den kritik Skolverket
har framfort rorande efterlevnaden av bestimmelserna kring avgifter/kostnader, bor
ndmnden ta stdllning till vilken gemensam princip som skolorna ska forhélla sig till.
Syftet ér att tydliggora for elever, fordldrar och skolpersonal vilken nivé pd kostnad per
termin som dr acceptabel, dels sett till skolornas egen virdegrund, dels 1 forhallande till
skollagen. Stadsdelsndmnden bor sésom huvudman for skolverksamheten i Vantor
klargdra sin tolkning av vad som dr en ”obetydlig kostnad”, dvs. tillskapa en gemensam
princip for skolornas uttag av avgifter.

Forvaltningen anser att /00 kronor per elev och termin for aktiviteter i samband med
undervisningen dr att beddma som obetydlig kostnad. Darutover ér det godtagbart att
eleverna vid enstaka tillfdllen medtar egen matsédck vid exempelvis en utflykt. Skolorna
avgor sjdlva hur aktiviteterna ska planeras for att inte den sammanlagda kostnaden for
eleven ska dverskrida 100 kr/termin.

Ett avgiftstak hindrar dock inte att skolorna, tillsammans med elever och forildrar,
planerar for att gemensamt samla in medel for t.ex. klassresor genom kollektiva
insatser. Detta kan i likhet med tidigare ske med loppmarknad, brodforsédljning etc. De
insamlade medlen dr da till for samtliga elever 1 klassen.

Forvaltningen anser det inte vara forenligt med skolornas vardegrund att studieresor,
utflykter o dyl. som &r forknippade med kostnader dverstigande 100 kr per elev/termin
arrangeras som frivilliga, oavsett om kostnadsfria alternativ stér till buds. Det dr inte
heller forenligt med vardegrunden och principen om lika tillgang till utbildning som
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anges i 1 kap. 2 § skollagen. I dvrigt ansluter sig forvaltningen till Skolverkets
beddmning att det inte finns négot i forarbetena till skollagen som ger uttryck for att
frivilligheten eller mojligheten till alternativ avgiftsfri undervisning ska tillmétas nagon
betydelse (se Skolverkets PM “Angdende avgifter i grundskolan...”, sid. 2).

Det ar forvaltningens mening att faststdllandet kommer att utgora ett stod for skolorna
att upprétthalla en god efterlevnad av bestimmelserna om avgifter enligt skollagen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar forvaltningen att stadsdelsnimnden beslutar om

ett maximalt belopp om 100 kronor per termin och elev for uttag av avgifter for
aktiviteter i samband med undervisningen i grundskola och obligatorisk sérskola.

BILAGA

Angdende avgifter i grundskolan och gymnasieskolan samt kommunal
vuxenutbildning/pdabyggnadsutbildning, Skolverkets PM 2005-05-12.



