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Kommunfullmdktige

Utdrag ur prbtokoll fort vid Stockholms kommunfullmiktiges sammantrade 1
Stadshuset mandagen den 26 maj 2008 kl. 16.00.

Tusterat den 26 maj 2008 Anslaget den 27 maj 2008

Bo Bladholm
Kersti Py Borjeson
Hadar Cars

§ 20
Inférandet av valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL for

personer med fanktionsnedsittning (utl. 2008:95)
Dnr 325-244/2008

Kommunstyrelsens utlatande nr 2008:95 behandlades. Utlatandet galler ett
arende om inforandet av valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och Sol
for personer med funktionsnedsattning.

Ordet innehades av borgarradet Kristersson, Abdo Goriya, Helen J dderlund
Eckardt, Dikran Dison, Eivor Karlsson, Margareta Johansson, Elisabeth Brandt
Ygeman, Peter Lundén-Welden, Stefan Nilsson samt borgarradet Mogert.

Yrkanden
Under dverliggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Abdo Goriya (s) bifall till socialdemokraternas reservation 1 kommunsty-
relsen,

dels av Eivor Karlsson (mp) bifall till miljopartiets reservation i kommunstyrel-
sen,

dels av Margareta Johansson (v) bifall till vansterpartiets reservation i kommun-
styrelsen.

Beslut

Efter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden beslst kommunfullméktige
utan omrostning - 1 enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.

1. Okad valfrihet infors inom boende med stod i LSS fran och med 1 juli
2009 och inforande av valfrihetssystem med st6d i SoL infors fran och
med 1 januari 2010, i enlighet med vad som foreslas i foreliggande
drende.



Kommunfullmiktiges protokoll nr 8 2008-05-26

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett erséttningssystem och {6r-
slag till ersittningar/nivéer eller annan utformning samt att foresld hur
transportkostnader ska hanteras. Vidare skall kommunstyrelsen foresia
den Svergripande utformningen av handliggningen av den enskildes val.

3. Kommunstyrelsen ska tillsammans med socialtjinstnimnden ansvara for
utbildningar av berdrda personalgrupper.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram anvisningar {6r kommande
upphandlingar samt forslag pa organisation f6r framtida ramavtalsupp-
handlingar.

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsétta att utarbeta direktiv och rikt-
linjer for valfrihetssystem for personer med funktionsnedsittning i enlig-
het med foreliggande drende.

Vid protokollet
Anette Otteborn



Bilaga 1

L.SS-Peng i enlighet med 2008 ars schabloner

[ovam e

Servicebostad: * dygn i krorior ‘per dygn i kronor
Grundpeng 409 432
Niva 1 670 707
Niva 2 932 982
Nivd 3 1333 1405
Niva 4 1876 1977
Nivad 5 2380 2 509
Niva 6 2 745 2 893
Niva 7 3087 3254
Niva 8 3684 3883
Gruppboeende + barnboende dver 12 dr

Grundpeng | 510 537 657
Niva 1 1032 1 088 1208
Niva 2 1434 1511 1631
Niva 3 1976 2083 2203
Niva 4 2481 2615 2735
Niva 5 2 846 2999 3119
Niva 6 3 187 3 359 3479
Niva 7 3784 3 088 4 108}°
[Barnboende under 12 &r 3 784] 3 933 4108]
Ovriga ersdttningar

INattnPer person (max 4 pers./boende) 267 282| #REFERENS! |
Dygnsersiittning korttidsvistelse:

Nivi 1 1 878 1979 3229
Nivd 2 3 007 3169 4419
Niva 3 4 289 4521 5771




Daglig verksambet -Heltid:

Ovrigt privat regi-
“per dag i kronor:

Niva | 203 214 354
Niva 2 351 580 720
Niva 3 741 781 921
Nivé 4 986 1039 1179
Niva 5 1231 1297 1473
Nivi 6 1383 1457 1597
Niva 7 1599 1685 1825
Daglig verksamhet - Deltid:

Niva | 162 171 283
Nivd 2 440 464 576
Niva 3 593 625 737
Niva 4 789 832 944
Niva 5 985 1 038 1150
Niva 6 1106 1166 1278
Niva 7 1279 1348 1460
Daglig verksamhet - med personlig assistans, Heltid

Niva 1 100 105 245
Nivi 2 343 362 502
Niva 3 477 503 643
Niva 4 648 684 824
Nivd 5 819 864 1004
Niva 6 926 976 1116
Niva 7 1077 1135 1275
Daglig verksamhet - med personlig assistans, Deltid

Nivé 1 80 84 196
Niva 2 275 289 401
Niva 3 382 402 514
Niva 4 519 547 659
Niva 5 656 691 803
Niva 6 741 781 363
Niva 7 862 908 1020
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STADSLEDNINGSKONTORET TANTETATAOE
FORNYELSEAVDELNINGEN

SID 1 20)
2008-05-27

Handliggare: Ingegerd Delin, Jacob Krokstedt Till
Kommunstyreisen

Forslag till ersittningssystem samt dvergripande
handliggning av den enskildes val i valfrihetssystem
inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsittning

Stadsledningskontorets forslag till besiut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar f6ljande.

1. Forslag till ersittningssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsétining i enlighet med foreliggande drende godkénns

2. Forslag till dvergripande utformning av handliggningen av den enskildes val av
1.SS-insatser i enlighet med foreliggande drende godkénns

3. En ceniral fsrmedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom
socialtjanstfrvaltningen, inrdttas frin och med 2009-07-01.

4, De lokala formedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den centrala
formedlingsgruppen inrittas.

Under forutsdtining av att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen for egen del f6ljande.

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att genomfbra en Gversyn av reglerna for
stimulansbidrag f5r ny- och ombyggnad av bostad med sérskild service enligt

LSS,
Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor
105 35 Stockholm Telefon 08~ 508 29 000

www.stockholm.se
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Kommunfullmdktige

Utdrag ur prétokoll fort vid Stockholms kommunfullméktiges sammantréde i
Stadshuset mandagen den 26 maj 2008 ki. 16.00.

Justerat den 26 maj 2008 Anslaget den 27 maj 2008

Bo Bladholm
Kersti Py Borjeson
Hadar Cars

§ 20
Inférandet av valfribetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL for

personer med funktionsnedsittning (uth, 2008:95)
Dnr 325-244/2008

Kommunstyrelsens utlatande nr 2008:95 behandlades. Utlatandet giller ett
srende om inforandet av valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL
for personer med funktionsnedsattning.

Ordet innehades av borgarradet Kristersson, Abdo Goriya, Helen Jiderlund
Eckardt, Dikran Dison, Eivor Karlsson, Margareta Johansson, Elisabeth Brandt
Ygeman, Peter Lundén-Welden, Stefan Nilsson samt borgarrddet Mogert.

Yrkanden
Under 6verlaggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Abdo Goriya (s) bifall till socialdemokraternas reservation 1 kommunsty-
relsen,

dels av Eivor Karlsson (mp) bifall till miljépartiets reservation i kommunstyrel-
sen,

dels av Margareta Johansson (v) bifall till vénsterpartiets reservation i kommun-
styrelsen.

Beslut

Ffter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden beslst kommunfullméktige
utan omrdstning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.

1. Okad valfrihet infors inom boende med stod i LSS fréan och med 1 juli
7009 och inférande av valfrihetssystem med stéd i SoL infors frén och
med 1 januari 2010, i enlighet med vad som foreslas i foreliggande
drende.



Kommunfullmiktiges protokoll nr 8 2008-05-26 2

2. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram ett erséttningssystem och for-
slag till ersittningar/nivéer eller annan utformning samt att féresla hur
transportkostnader ska hanteras. Vidare skall kommunstyrelsen foresla
den dvergripande utformningen av handldggningen av den enskildes val.

3. Kommunstyrelsen ska tillsammans med socialtjinstnimnden ansvara for
utbildningar av bertrda personalgrupper.

4, Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram anvisningar for kommande
upphandlingar samt forslag pa organisation for framtida ramavtalsupp-
handlingar.

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsétta att utarbeta direktiv och rikt-
linjer f6r valfrihetssystem for personer med funktionsnedséttning i enlig-
het med foreliggande drende.

Vid protokollet
Anette Otteborn
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Bilaga 1

L.SS-Peng i enlighet med 2008 ars schabloner

_ | Ovrigt privat regi
Servicebostad: or i: | per dygn 1 kronor
Grundpeng 409 432 432
Niva | 670 707 707
Nivd 2 932 982 982
Niva 3 1333 1405 1405
Niva 4 1876 1977 1977
Niva 5 2 380 2 509 2 509
Niva 6 2 745 2 893 2893
Nivd 7 3087 3254 3254
Niva 8 3684 3 883 3 883
Gruppboende + barnboende dver 12 ar
Grundpeng ' 510 537 657
Niva 1 1032 1 088 1208
Niva 2 1434 1511 1631
Niva 3 1976 2083 2203
Niva 4 2 481 2615 2735
Nivd 5 2 846 2999 3119
Nivi 6 3187 3359 3479
Niva 7 3784 3 988 4 108}
[Barnboende under 12 &r 3 784| 3 988‘ 4 IOSI
Ovriga ersdtiningar
INatt-Per person (max 4 pers./boende} 267| 282l #REFERENS! I
Dygnsersiitining korttidsvistelse:
Niva 1 1878 1979 3229
Niva 2 3007 3169 4419
Niva 3 4 289 4521 5771




Ovrige privat regl.

ber dig i kronor:”
Daglig verksamhet -Heltid:
Niva 1 203 214 354
Niva 2 551 580 720
Nivi 3 741 781 921
Niva 4 986 1039 1179
Niva 5 1231 1297 1473
Niva 6 1383 1457 1597
Niva 7 1599 1 685 1 825
Daglig verksamhet - Deltid:
Niva 1 162 171 283
Niva 2 440 464 576
Niva 3 593 625 737
Niva 4 : 789 832 944
Niva 5 985 1038 1156
Niva 6 1106 1166 1278
Niva 7 1279 1348 1460
Daglig verksamhet - med personlig assistans, Heltid
Niva 1 100 105 245
Niva 2 343 362 502
Niva 3 477 503 643
Niva 4 648 684 824
Niva 5 819 864 1 004
Niva 6 926 976 1116
Niva 7 1077 1135 1275
Daglig verksamhet - med personlig assistans, Deltid
Niva 1 80 84 196
Niva 2 275 289 401
Niva 3 382 402 514
Niva 4 319 547 659
Niva 5 656 691 803
Niva 6 741 781 893
Niva 7 862 908 1020
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2008-05-27

Handliggare: Ingegerd Delin, Jacob Krokstedt Tili
Kommunstyrelsen

Férslag till ersittningssystem samt dvergripande
handldggning av den enskildes val i valfrihetssystem
inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsdttning

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen forestar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Forslag till ersiittningssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedséttning i enlighet med foreliggande 4rende godkinns

2. Forslag till 6vergripande utformning av handldggningen av den enskildes val av
L.SS-insatser i enlighet med foreliggande drende godkénns

3. En central fsrmedlingsgrupp f6r LSS-insatser, med placering inom
socialtjanstforvaltningen, inréttas frin och med 2009-07-01.

4. De lokala formedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den centrala
formedlingsgruppen inréttas.

Under forutsattning av att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen for egen del foljande.

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att genomfora en Sversyn av reglerna for
stimulansbidrag for ny- och ombyggnad av bostad med sérskild service enligt

LSS,
Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor
105 35 Stockholm Telefon (8- 508 29 GO0

www.stockhoim.se



TIANSTEUTLATANDE
DNR 326-1399/2008

Sammanfattning :

Foreliggande #drende innehdller stadsledningskontorets forslag pa en &vergripande
utformning av handliggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem
som enligt beslut i kommunfullmiktige skall inféras 2009-07-01. Stadsledningskontorets
forslag innebir att handldggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den enskilde bor
och att staden, genom en central funktion, fir en tkad och stadsdvergripande kunskap och
information om de enskildas behov och 6nskemal, samt alla i valfrihetssystemet ingdende
boenden.

Arendet innehaller ocksa eft forsiag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersittningarna fSljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem och
utgar fran schablonerna i detsamma.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning. Samverkan har skett
med stadsledningskontorets finansavdelning, juridiska avdelningen samt med
socialtjinstforvaltningen. Representanter fran stadens stadsdelsférvaltningar, bade
bestéllare och utférare, har ingatt i arbetsgrupper.

Berorda handikapporganisationer har inbjudits att delta i dialogmdte, dir det
dittillsvarande arbetet redovisats och organisationerna fitt mgjlighet att inkomma med
synpunkter. Arendet har forhandlats i CESAM 2008-06-03. Samrad har skett med
landstinget.

Bakgrund

Kommunfullmiaktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om sérskilt stéd (LSS) skall inféras frn och med 2009-07-01.

I stadsledningskontorets tjinsteutlatande (dor 326-244/2008), som ligger till grund for
beslutet konstateras att det finns aspekter, specifika for omsorgsomradet, som i viss man
komplicerar processen kring den enskildes val, i synnerhet nir det géller den del av
omsorgen som avser boende.

Omrédet inrymmer en rad olika diagnoser och funktionsnedséttningar som i sig 4r si
varierade att det ofta behovs skriddarsydda individuella I6sningar. Dessutom har den
sociala mixen och dldersstrukturen stor betydelse for omsorgen och dess kvalitet. For
bostad med sérskild service kan en enskild persons val ha stora effekter for vriga boende.

Kommunstyrelsen gavs dérfor i samband med beslutet om inforande av valfrihetssystem i
uppdrag att foresla den dvergripande utformningen av handliggningen av de enskildes
val. Kommunstyrelsen gavs ocksé i uppdrag att ta fram ett erséttningssystem och forslag

SID 2 (20)



THANSTEUTLATANDE
DNR 326-1399/2008

S1D 3 (20)

till ersittningar/nivier eller annan utformning samt att foresla hur transportkostnader ska
hanteras. '

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa den &vergripande
utformningen av handliggningen av de enskildes val. I utredningsarbetet ligger att
beskriva en process for den enskildes val som ska gélla for valfrihetssystemet samt att
tydliggora de roller som de inblandade parterna har 1 processen.

Arendet innehaller ocksa eft forslag till L.SS-peng.
Arendet
Den ensidldes val

Nuidge

Nuldgesbeskrivningen nedan baseras till stor del pa de hittillsvarande resultaten av den nu
pagiende utredningen om formedlingsgruppernas arbete, som tillsattes i samband med
beslutet om resursfordelningssystemet (326-2604/2007). Ansvaret for utredningen ligger
hos stadsledningskontoret och utredningens forslag skall ingd som en del av budget for
2009. Utredningen baseras pa ett omfattande intervjuarbete med samtliga inblandade
parter, som representanter for brukare, bistandshandliggare, utfdrare och bestillare.
Vidare har stadsledningskontoret inom och utanfor ramen for arbetsgrupper, fort dialog
med utforare i egen och extern regi, representanter for brukarorganisationer samt ‘
bestillare.

Idag finns inga stadsévergripande riktlinjer eller rutiner f6r hur processen genomfors fran
det att den enskilde vander sig till sin stadsdelsforvaltning med onskemal om insats till det
att insatsen paborjas.

Stadsdelsnmndernas arbete kan emellertid i stora drag beskrivas enligt foljande:

For LSS-insatsen daglig verksamhet vander sig den enskilde till en bistdndshandldggare
inom sin stadsdel, som genomfdr utredning och fattar bistdndsbeslut. I regel erbjuds i
forsta hand plats pa en daglig verksambet i hemstadsdelsnamnden. I den mén den stkande
har dnskemal om en specifik inriktning tas dock, i den utstrickning det dr mdjligt, hinsyn
till detta, och den enskilde kan da beviljas plats utifran sina 6nskemal. Det finns dock
ingen central databas eller annat forum, dar verksamheterna och deras eventuella
inriktning presenteras. Bistandshandliggarens, eller den enskildes, kunskap om méjliga
alternativ ir siledes avgorande for vilken daglig verksamhet den enskilde erbjuds.

Avseende insatsen korttidshoende for barn och vuxna ser handldggningsprocessen i stort
ut som for daglig verksamhet. Andelen utforare i enskild regi dr hg och utgdr ndrmare 70
procent av det totala utbudet. Seocialtjanstforvaltningen tillhandahéller avtalsregister, 1
vilka upphandlade leverantorer finns uppriknade. Registren innehaller dock inte ndgon



TJANSTEUTLATANDE
DNR 326-1399/2008
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ingaende information om boendena och deras profil. Inte heller de korttidsboenden som
drivs egen regi finns presenterade enligt ovan. Bistdndshandliggarens kunskap om de
olika boendena, deras inriktning och profil 4r ddrmed &ven i detta fall av stor vikt och
avgorande for var den enskilde erbjuds korttidsboende.

Vad avser bostad med sdrskild service for barn foregas denna insats i regel av en mycket
lang process, bland annat i form av dialog mellan bistindshandliggaren och férildrar. Det
ar hiir svart att prata i termer om standardiserade rutiner och forfaringssitt.

Processen frin bistdndsbeslut till insats involverar, fér de tre insatstyperna ovan, o
huvudsakligen den enskilde och bistindshandiiggaren. Den tredje akidren, utforaren, dr i (
regel inte delaktig i den process som foregar formedling.

Fér boende med sdrskild service for vuxna tillkommer en fjirde aktér: den lokala
formedlingsgruppen. De fyra, geografiskt indelade, formedlingsgrupperna har mandat att (
erbjuda bostad med sérskild service enligt LSS till personer med funktionsnedsiittning

som ingir i personkretsarna 1 och 2.

Vanligt 4r att den enskilde viinder sig till sin stadsdelsniimnd och uttrycker ett framtida
behov eller 6nskemal om ldgenhet i bostad med sérskild service, (Detta kallas ibland
intresseanmélningar) De uttryckta framtida behoven féranleder inte ndgon formell
utredning eller bistandsbeddmuning, men de noteras och tas med i det fortsatta arbetet med
framtagande av boende.

Det andra alternativet for den enskilde dr, om behovet #r mer niira forestiende, att
inkornma med formell ansékan. Staden &r da skyldig att genomfora utredning och
bistdndsbeddmming.

Varje stadsdelsforvaltning har regelbundna drendedragningar dir stadsdelsforvaltningens (
bistindshandliggare samlas och tar upp de ansdkningar och noteringar om framtida behov

som inkommit. Ansdkningarna och noteringarna om framtida behov bereds direfter i
formedlingsgrupperna, som sammantrider en ging i ménaden och som bestar av en
bistdndshandliggare fran varje stadsdelsforvaltning. Respektive bistandshandliggare ska (
ha god kidnnedom om de personer inom den egna stadsdelsforvaltningen som har beslut g
eller har uttryckt ett framtida behov om bostad med sérskild service och ska ha mandat att

fatta beshut om erbjudande av sddan bostad. Bistandshandliggaren ska #ven kiinna till den

egna stadsdelsforvaltningens utbud av bostdder med sérskild service.

Ansékningar och behovskartldggningar kategoriseras utefter olika kriterier. Metoderna for
detta skiljer sig i viss méan mellan de olika formedlingsgrupperna. Ett forfaringssitt r att
ordna ans6kningar och noteringar om framtida behov utifrén typ av funktionsnedsittning
och nir i tiden den stkande har behov av bostad.



TIANSTEUTLATANDE
DNR 326139912008
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Nér en ledig ligenhet uppstar gor formedlingsgruppen en beddmning av vilka personer
som kan bli aktuella. Bedomningen sker utifrén tillginglig information om de enskilda
stkande. I detta sammanhang #r det av stor vikt att bistindshandldggarna har hallit
noteringar om framtida behov uppdaterade.

Stdrsta mojliga hdnsyn ska, i enlighet med lagstiftningens intentioner, ailtid tas till den
enskildes dnskemal om bostadens utformning och ldge. Den enskildes behov ar emellertid
alltid avgdrande for turordningen och formedlingsgrupperna prioriterar erbjudande av
bostad med sirskild service utifran de av kommunfullmiiktige faststillda “principerna fér
formedling av bostad med sdrskild service enligt LSS till personer med funktionshinder”.
Négon ko ordnad efter kotid finns inte.

Ut{fﬁrderingen av formedlingsgruppens arbete visar p4 att formedlingsgrupperna har olika
rutiner ndr det kommer till att de enskilda ska erbjudas ligenhet.

Tvé av grupperna erbjuder ldgenheten till en person i taget. Om den forsta i
rangordningen tackar nej gér erbjudandet vidare till nasta och si vidare. En
formedlingsgrupp erbjuder boendet till minst tre personer samtidigt, utan att informera om
nagon turordning, Dock informeras de enskilda om de inte &r ensamma om att ha erbjudits
ligenheten och att sjilva erbjudandet inte innebar nigon garanti. En av grupperna
erbjuder boendet till flera personer samtidigt och informerar den enskilde om vilken plats
denne har i turordningen.

Hur lang tid den enskilde har pé sig att acceptera ett erbjudande varierar mellan de olika
formedlingsgrupperna och kan dven skilja sig 4t fran gang till gang. Enligt utvdrderingen
av formedlingsgruppens arbete &r det emellertid vanligt med en beténketid pé en till tva
veckor. Under betinketiden fir den enskilde och dennes foretridare mojlighet att bestka
lagenheten, triffa personalen och enhetschefen, ibland ocksa andra personer som bor i den
aktuella grupp- eller servicebostaden.

Om erbjudandet av bostad baseras p ett Snskemél om en bostad pa sikt och inte en
formell ansbkan genomfors utredning och inventering . Efter formell ansdkan genomf{ors
individuell utredning, varefter den enskilde erbjuds ligenhet.

Viktigt att notera dr att formedlingsgrupperna endast formedlar platser i boenden dér
staden #r huvudman. Formedlingar till boenden som drivs i privat regi handldggs av den
enskilda stadsdelen och utan formedlingsgruppens medverkan.

Processen for hur formedling av bostad sker ser, som redovisningen ovan visar, olika uf,
beroende pa regiform, stadsdel och formedlingsgrupp. En gemensam namnare ar dock att
utforarens roll i processen ar mycket begriinsad. Det forekommer att dialog sker mellan
utfirare och férmedlingsgrupp, men det sker inte regelmissigt eller i nagon strre
omfatining.
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Analys nuliige

Sammanfattningsvis visar beskrivningen av nuléiget enligt ovan pa nagra forhéllanden
som infor inforande av dkad valfrihet inte 4r optimala, och dér en fordndring behdvs,
syfte att skapa forutséttningar att uppné mélen med valfrihetssystemet.

For det forsta skiljer sig, som konstaterats ovan, processen &t, beroende pa vilken
stadsdelsnimnd den enskilde tillhér. I ett valfrihetssystem ska, sd langt det 4 mojligt, alla
ménniskor, oberoende av vilken stadsdelsnimnd de tillhor, ges samma forutséttningar.
Lagstiftningen stiller ocksé krav pi att alla kommuninnevénare ges lika behandling.

Yitterligare en aspekt dr att de enskildas 6nskemal och behov inte till fullo fangas in med
de rutiner som idag tillimpas. En konsekvens av detta har, enligt utredningen, kommit att
bli att flera personer blivit erbjudna ligenheter som de inte &r intresserade av. Nagot som i
sin tur kommit att medfora att ligenheter statt tomma under langa perioder i det att nya
formedlingsprocesser upprepande ganger fatt genomforas. Denna bild, som &r nagot
paradoxal i den bristsituation som rider i staden, bekréftas av utforare som
stadsledningskontoret varit i kontakt med.

De utforare, i privat och i egen regi som stadsledningskontoret har varit i kontakt med
efterlyser en utdkad dialog med bestallare och formedlingsgrupper. I utredningen om
formedlingsgrupperna uttrycks ocksa en vilja frin utforarcheferna att till
formedlingsgrupperna, innan férmedling sker, fa ldmna information om sina grupp- eller
servicebostider. Detta med motiveringen att bistdndshandliggare och formedlingsgrupp
ser varje individ for sig, medan utforaren har en mer Gvergripande bild av boendet och
dess sammanséttning.

Ytterligare ett argument for en utdkad dialog melian utforare och bestillare dr att
utforarna stir de enskilda brukarna néra och kan se hur deras behov foréndras och
utvecklas ver tid. Det har, enligt rapporten om formedlingsgruppen, funnits fall dar
utforare sett méjligheter for och en vilja hos enskilda personer att gdra boendekarridr, men
dir detta inte varit mdjligt med ridande rutiner.

Systemet med fyra lokala formedlingsgrupper bygger pa och uppritthaller ett lokalt syn-
och arbetssitt, 1 ett valfrihetssystem skall det stadsdvergripande perspektivet gélla.

Det saknas ocksa idag lattillganglig stadsGvergripande information om vilka boenden som
finns att tillga, vilken inriktning de har och hur platssituationen ser ut. Detta géller dven
for dvriga LSS-insatser, som daglig verksamhet, korttids - och barnboende. En stor del av
processen som fBregér formedling av LSS-insatser ar darfsr beroende av kunskap och
erfarenhet hos férmedlingsgrupper och enskilda handidggare.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

SID & (20
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Eit standardiserat forfaringssitt for handliggning av ansdkningar och dokumentation av
den enskildes behov maste utarbetas. Vidare méste det tas fram rutiner for kartliggning av
framtida behov av bostad och andra insatser. AnsSkningarna och noteringar om framtida
behov ska fanga in savil den enskildes omsorgsbehov som specifika 6nskemal om
geografiskt lige, dlderstruktur, nir i tiden den enskilde vill flytta in etc. Vidare skall en
stadsGvergripande rutin etableras, som sikerstiller att den enskilde ges information om
vad det innebdr att l&mna en ansdkan eller 2 ett framtida behov kartlagt, hur den fortsatta
processen ser ut, steg for steg samt vilka tidsramar som géller.

I detta sammanhang ar det viktigt att understryka att ett Snskemal om ett framtida boende
inte-innebdr att stilla sig i ko till ett boende, ndgot som det ibland anvénda begreppet
intresseanmilan i férekommande fall har tolkats som. Det enda forfarandet att formellt
uttrycka ett 6nskema! om ldgenhet i bostad med sérskild service dr genom en ansSkan.
Ansbkan skall enligt lagen behandlas skyndsamt. Enligt stadens riktlinjer innebér det ait
bostad ska kunna erbjudas inom tre manader. Staden 4r emellertid skyldig att

bedriva uppsokande verksamhet och att fa kunskap om den enskildes bebov pé sikt.
Dirfor 4r det viktigt att inte endast omedelbara behov och nskemal fingas upp, utan dven
framtida. Darfor behdvs en strukturerad behovskartliggning.

Information om samtliga i valfrihetssystemet ingéende alternativ méiste samlas och
tillgingliggoras. Individens forutsittningar att vilja skall inte begrinsas av enskilda
bistandshandliggares kunskap och erfarenhet om vilka boenden och dagliga verksamheter
som finns i staden. Det planerings- och rapportsystem som stadsledningskontoret har i
uppdrag att ta fram utgdr ett mycket viktigt redskap i valfrihetsarbetet. [ detta
sammanhang #r det viktigt att notera att ligenheter i grupp- och serviceboenden ér att
betrakta som de enskildas egna bostider och att ansvariga for systemet noga méste
Gverviiga hur informationen ska hanteras.

Vidare bor en sammanhéllen funktion skapas, en funktion med Sverblick dver bade utbud
och efterfragan. Utredningen om fSrmedlingsgrupperna foresiar aft de fyra lokala
formedlingsgrupperna avvecklas och ersitts av en permanent stadsdvergripande grupp.
Detta 4r ett forslag som helt ligger i linje med tankarna bakom valfrihetssystemet.

Stadsledningskontoret foreslar att en central formedlingsgrupp skall utgdra den
formedlande linken mellan utbud och efterfrigan och vara expert pa alla de, oaktat
regiform, i valfrihetssystemet ingéende boendena och dagliga verksamheterna. Till sin
hjilp skall den centrala formedlingsgruppen ha det planerings- och rapportsystem som
stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram. I detta system skall all relevant
information om boendena finnas redovisade. Den centrala formedlingsgruppen ska ocksé
lépande fora en dialog med alla i valfrihetssystemet ingéende utforarna och dérigenom
kunna fénga upp aspekter och synpunkter som ror boendets sociala sammanséttning,
kapacitet och mojlighet aft erbjuda plats beroende pa faktorer som omsorgsbehov, ete.

Stadsledningskontoret foreslér att den centrala formedlingsgruppen forlaggs till
socialtjinstndmnden.
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Vad avser den centrala férmedlingsgruppens dimensionering kommer det systemstdd som
tas fram att medfora en forenkling av processen. Det skapar forutsattningar for att den
centrala formedlingsgruppen kan klara sitt uppdrag med relativt liten bemanning.
Stadsdelsnimnderna far en avlastning i det att sdkandet efter limpliga alternativ i stora
delar hanteras av andra. Gruppens dimensionering samt finansiering far fattas i samband
med upprittande av budget for 2009. Forslaget skall bland annat baseras pé en analys av '
hur manga drenden som kommer att beredas érligen.

Den centrala formedlingsgruppen skall, i sitt arbete, utgdra ett stod at de enskilda och de
lokala bistdndshandldggarna i den process som nedan beskrivs:

F('irS!ag till 6vergripande utformning av handliggningen av den enskildes val

Stadstedningskontorets forslag enligt nedan ligger helt i linje med de av
kommunfulimiktige antagna riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistand enligt
SoL for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttningar. (Dnr 326-2140/2006,
326-2421/2006)

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val inom omsorgen om
personer med funktionsnedsittning ser ut enligt foljande:

Bostad med sdrskild service

Den enskilde vinder sig till sin stadsdelsnidmnd, med 6nskemal om boende med sérskild
service. Antingen sker detta som att den enskilde utrycker framtida behov eller som en
formell ansékan. Harvidlag foreslis ingen forindring i forhailande till idag. Dock skall
den enskilde ges information om den fortsatta processen och vilka tidsramar som géller.
Den enskilde far direfter ett formulir, gemensamt for hela staden, i vilket den enskilde
bade far mojlighet att uttrycka sina behov och sina 6nskemal. Formuldren fylls i av den
enskilde och eventuelit dennes foretradare i samrad med bistdndshandliggaren. Om den
enskilde har valt att anstka formelit sker ocksa en utredning och bistandsbeddmning i
detta skede.

Informationen om den enskilde vidarebefordras till den centrala formedlingsgruppen, som
piborjar arbetet med att matcha den enskildes behov och énskemél med alla i systemet
ingdende boenden samt sidana enheter som &r under planering. I denna beddmning tas
ocksa hiinsyn till de olika boendenas sammanséttning. Beddmningen sker emellertid, som
i dagsliget, med utgdngspunkt utifran de av kommunfullmiktige fastslagna principerna
for formedling, Det &r i forsta hand omsorgsbehovet som styr.

Den centrala formedlingsgruppen aterkommer till den enskildes bistandshandliggare med
en redovisning av resultat av den matchning av behov och utbud som genomfGrts. Att den
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centrala formedlingsgruppen aterkommer till bistindshandldggaren och inte den enskilde
direkt ligger i linje med riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistand enligt SolL.
for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittningar. (Dnr 326-2140/2006, 326-
2421/2006), 1 vilka vikten av kontinuitet i handliggning och utfrande understryks. Den
enskilde ska ha en kontaktperson genom hela processen.

Om den enskilde har uttryckt behov om bostad pa langre sikt, innehéller redovisningen
inte nagot konkret erbjudande, utan en beskrivning av nuldget och vilka forutsittningar
som giller. Det ger den enskilde en mojlighet revidera sina dnskemél och lagga upp en
plan utifrén de faktiska omsténdigheterna. Det &r viktigt att den enskilde far en relativt
snabb; det vill siga inom en ménad, dterkoppling dven om behovet eller Snskemalet inte
ar omedelbart.

Om det ror sig om en formell ansékan skall redovisningen innehélla de boenden som
formedlingsgruppen, efter sin matchning, beddmer som relevanta. Redovisning skall i
normalfallet ske inom tre méanader, i enlighet med stadens riktlinjer. Redovisningen skall
innehalla all tinkbar information om de aktuella lgenheterna i form av beskrivningar,
fotografier etc. Den enskilde har nu att gora sitt val. I detta skall den lokala
bistindshandliggaren, som alltjimt har buvudansvar, kunna vara behjélplig i den
utstriickning den enskilde 6nskar. Den centrala formedlingsgruppen ska i sin tur vara
behjilplig i att boka tider for bestk hos de olika enheterna och péd annat sitt formedla
kontakt. Den enskilde ska ha tva veckor pa sig att gora sitt val.

Den enskilde gor sitt val och formedlingsgruppen handhar det administrativa arbete som
valet medfsr. Utforaren skall inte kunna neka enskild person plats. En tanke med den
rutin som skissas enligt ovan dr att utforaren i ett tidigare skede getts mojlighet att ge sina
vergripande synpunkter, bland annat utifrin boendets resurser och sociala
sammansétining.

Nedbrutet i de olika ovan beskrivna momenten ser processen ut enligt fofjande. Av
tabellen framgér ocksa fordndringar i forhéllande till nuvarande process.

Fireslagen process Nuvarande process Kommentarer
Den enskilde vinder sig till sin Den enskilde vinder sig Inga skillnader i
stadsdel med dnskemal om till sin stadsdel med férhéllande till
boende dnskemal om boende nuvarande process

Den enskilde informeras av sin
bistandshandldggare om den
fortsatta processen, steg for steg
och vilka tidsramar som géller

I viss man sker detta
idag, men nu skall det
ske strukturerat, med
utsatta tidsangivelser for
respektive moment,

Den enskilde meddelar antingen | Den enskilde meddelar Inga skillnader i
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ett framtida behov eller
inkommer med en formell
ansékan

antingen ett framtida
behov eller inkommer med
en formell ansdkan

forhallande tiil

nuvarande process

Den enskilde fyller i formular, i
vilket behov och Onskemal
uttrycks.

Detta sker dven idag,

men i olika omfattming
och pé olika s#tt. Nuen
standardiserad process.

Informationen férmedias tili Nytt

central formediingsgrupp

Den centrala Arendedragning inom Med det nya forslaget
férmedlingsgruppen matchar stadsdelen sker urvalet utifran alla i
informationen om den enskildes | Direfier tas drendet upp i | valfrihetssystemet

behov och 8nskemal med
information om alla i systemet
ingédende boenden.

lokal férmedlingsgrupp.

ingédende boenden.
Dessutom bésjar den

centrala

formedlingsgruppen

arbeta direkt, De
nuvarande

formedlingsgrupperna
sammantrider en ging/

méanad.

Den centrala
formedlingsgruppen
aterkommer, med, beroende pa
omstindigheterna, antingen,

Nir en ledig ldgenhet
uppkommer erbjuds den
enskilde plats.

Den enskilde vet nir
besked kommer, det blir
en tydlig aterkoppling
pa intresseanmélan/

Vid Vid kartldggning: ansdkan.

ansokan: En

Erbjudande | ligesbeskrivaing

och och prognos.

Information

om mdjliga | (Inom en manad)

alternativ

( Som

huvudregel

inom tre

méinader)

Om erbjudande Betinketid | Majlighet Okad precision i

Betanketid om | Mojlighet att varierar att beséka | erbjudandena samt

tva veckor bestka bostiderna. | samma betinketid tver
hostidderna. staden.

Den enskilde gor sitt val

Parallell process:

gt
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Utfsraren inkommer med Idag sker visst
information om boendet och for ‘ informationsutbyte, men
dirutdver en 18pande dialog med inte i strukturerad form.
den centrala formedlingsgruppen

Ovriga insatstyper

De 6vriga insatstyper som kommer att ingd i valfrihetssystemet omgérdas inte av samma
komplexitet som bostad med sérskild service for vuxna vad avser sjélva val- och
formedlingsproceduren. Den centrala formedlingsgruppens roll i dessa val behtver dérfor
inte vara lika framtridande. Det vill siiga — det &r inte nodvindigt att formedlingsgruppen
genomfor den matchning och tar fram ett antal alternativ som den gor i fallet med bostad
med sirskild service. Dock spelar den centrala formedlingsgruppen en central roll i
forvaltande av det system, dir samtliga dagliga verksamheter och boenden finns
redovisade. Uppgifter kring korttidsboenden och dagliga verksamheter &r, s& linge de inte
innehaller uppgifter om enskilda personer, inte kénsliga i samma uistréckning som vad &r
fallet for bostad med sérskild service och bor darfsr med fordel kunna tillgéngliggdras
publikt, till exempel via internet. Det &r dock viktigt att notera att &ven korttidsboenden i
stor utstrackning har en specifik nischning. Denna inriktning méste framgh i
informationen till den enskilde.

Sammanfattande bedomning

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS medger inte valfrihet i den utstrdckning som till exempel
valfriheten inom #ldreomsorgens vard- och omsorgsboenden gér.

Valet av bostad med sirskild service kan enligt ovan redovisade forslag beskrivas som ett
val i tvé steg: I ett forsta skede far den enskilde mdjlighet att uttrycka sina onskemal och i
det andra skedet far den enskilde vilja mellan de alternativ, som bland annat utifrén givna
tnskemal, valts ut av den centrala formedlingsgruppen.

Jamfort med hur det ser ut idag innebir stadsledningskontorets forslag emellertid en
avsevirt utokad valfrihet for den enskilde.

Effekter av stadsledningskontorets forslag:

e  Allaistaden far samma forutsittningar, oberoende av vilken stadsdelsnimnd den
enskilde tilthor.

s Den samlade éverblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutséttningar for en utokad valfrihet.

e Den foreslagna hanteringen &r mer effektiv &n den nuvarande och kommer att
leda till att fiirre Hgenheter stdr tomma under en langre tid.
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o Utforaren kan anpassa sin verksambet och forandra sin inrikining utifrdn behov.

¢ Kunskapen om behov och énskemal utgdr ocksé ett virdefullt underlag for
skapande av nya bostiider, ndgot som genererar en dnnu storre valfrihet pé sikt. |
en central formedlingsgrupp far genomférandegruppen en motpart.

s Foreslagen process innebiir en storre trygghet for den enskilde. Hogre grad av
aterkoppling och fasta tidsramar minskar osakerheten om var i processen den
enskildes drende befinner sig.

» En stor del av de lokala bistindshandldggarnas resurser gr idag till
formedlingsarbete och att leta méjliga alternativ till den enskilde, resurser som
med det féreliggande forslaget kan disponeras pa annat sitt.

Ersdttningssystem
Stadens resursfordelningssystem for omsorg om funktionshindrade

Medel for omsorg om funktionshindrade fordelas idag till stadsdelsnimnderna pa
foljande fyra sétt;
s Fast anslag
Prestationsrelaterat anslag
Ersittning for personlig assistans (de forsta 20 timmarna)
Sarskilt riktade anslag.
De tva sistnamnda berdrs ej i detta drende och det fasta anslaget berdrs endast vad géller

resor till och fran daglig verksamhet. Det fasta anslaget sdgs Sver 2004 och giller frén
2005.

For det prestationsrelaterade anslaget giller ett nytt resursfordelningssystem fran 2008.
Resursfordelningen #r kopplad till en nivibeddmning av brukarens behov, (drende 326-
2604/2207). Nivasystemet baseras pa den enskildes behov och grundar sig bland annat pé
det internationella klassifikationssystemet ICF (International Classification and
Functioning, Disability and Health) som utgavs av WHO ar 2001.
Socialtjanstforvaltningens beddmningskansli gér nivAbeddmningen som faller ut i en
schablon, vilken betalas till stadsdelsn#mnden. Tva génger per &r avliser
beddmningskansliet nivifordelningen vilket kan leda till budgetjusteringar i samband med
4rets tvi tertialrapporter, Detta giiller for savil bostad med sérskild service som
korttidshem och daglig verksambhet, de insatser som behandlas i detta drende.

De nivéersiittningar som fordelas till stadsdelsnimnderna har ingen direkt koppling till
vad som stadsdelsnimnderna sedan fordelar till utférarna. Det bdr pofingteras att

SID 12 (20)
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schablonerna idag inte #r en peng riktad till den enskilde utan en metod for att fordela
medel till stadsdelsndmnderna. I nuvarande system kan stadsdelsnidmnden alltsé vélja hur
resurserna ska anvindas, vilket i praktiken innebir att de kan tillfalla andra
verksamhetsomraden eller andra delar inom funktionsnedsittning.

Idag omfattar schablonen till stadsdelsnimnderna samtliga kostnader for insatsernas
utfsrande. Stadsdelsnamnden gor ett avdrag for administration och politisk ledning, och
fordelar sedan resurserna till utfbrarna.

Alla insatser enligt LSS #r avgiftsfria. Brukarna har vissa egenavgifter for exempelvis
hyra och kost.

Det prestationsrelaterade anslaget och nivasystemet
Permanentboende

Anslaget till vuxenboende fordelas pé tre olika s4tt:
e eget boende med boendestdd eller personlig assistans enligt Sol/LSS —en nivd
s servicebostad - en grundniva och atta nivaer efter omsorgsbehov
o gruppbostad - en grundnivé och sju nivier efter omsorgsbehov

Anslaget till barnboende fordelas pé tre olika satt:
¢ barnboende upp till 12 &r—en nivd
e barnboende éver 12 &r — en grundniva och sju nivéer efter omsorgsbehov
s familjehem - en niva (behandlas inte i detta &rende)

Gemensamt Tor dessa verksamheter 4r att ersittning for vaken nattbemanning ersitts
utover nivaerna. For personer med exceptionellt stora omsorgsbehov kan s#rskild
redovisning utga vilket innebir att stadsdelsnémnden ersitts for de faktiska kostnaderna,
se stycket srskild redovisning sid 19.

Daglig verksamhet

Anslaget till daglig verksamhet fordelas pa fyra olika satt:
¢ heltid - sju nivaer efter omsorgsbehov
e deltid - sju nivder efter omsorgsbehov
» heltid med personlig assistans - sju nivéer efter omsorgsbehov
e deltid med personlig assistans - sju nivder efter omsorgsbehov

Liksom for permanentboende kan sérskild redovisning utga i daglig verksamhet for
personer med stora omsorgsbehov.
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Korttidshem

Anslaget till korttidshem férdelas efter tre omsorgsnivéer. Varje omsorgsnivé dr uppdelad
i fyra nivéer utifran hur ménga dagar den enskilde &r beviljad per manad. Totalt finns det
alitsa tolv nivaer. Nimnas kan att 70 % av korttidshemmen drivs i privat regi.

Forslag till LSS-peng

Forslaget till LSS-peng, bilaga 1, innebir inte nagon foréndring av nuvarande
resursfordelningssystem for LSS-insatser till stadsdelsnimnderna.

Den enskilde brukaren har mojlighet att uotifrdn bistdndsbeslut och 1 drendet foresiagen
process vilja utforare i egen regi eller utforare som omfattas av avtal med staden.

Stadsledningskontorets utgngspunkt dr att en s stor del som mdjligt av resurserna ska
fordelas direkt ut till respektive verksamhet. Stadsledningskontoret foreslar fasta
ersittningar utifran nivéer till samtliga berdrda utférare. Nivaerna grundar sig pa den
nivabeddmningsmodell som beddmningskansliet anvénder vid métning av den enskilde
brukarens behov. Den erséttning som utgér ska técka alla utforarens kostnader exklusive
hyreskostnader, politisk ledning och myndighetsutévning, For verksamheter som drivs i
privat regi och inte dr att beteckna som entreprenader utgar dven en lokalpeng,

Férvaltnings- och verksamhetsovergripande kostnader

Stadsdelsnamnderna foreslas betala den av kommunfullmiktige beslutade erséttningen for
omsorgsinsatsen till den verksamhet dér brukaren fir sin beviljade insats. De enskilda
enheterna kan inte paverka kostnader for politisk ledning och central myndighetsuttvning,
dessa kostnader foreslas darfor inte inga i pengen. Stadsdeisndmndernas kostnad for detta
uppgick i genomsnitt till 0,6 % &r 2007. Samma resonemang géller for vissa
verksamhetsdvergripande kostnader avseende verksamhetsomradet omsorg om personer
med funktionsnedsittning, t.ex. avdelningschef och myndighetsutévning.
Stadsdelsnimndernas kostnad for detta uppgick i genomsnitt till 4,4 % av budgeten. Detta
innebir att i foreslagen ersittningsmodell gors ett avdrag pd 5 % av schablonen avseende
myndighetsutdvning och politisk ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for kostnad {or
gemensamhetslokaler. Avdragets storlek varierar beroende pé typ av boende, se
lokalkostnader nedan. Aterstdende resurser; den sa kallade LSS-pengen, som omfattar
kostnader for omsorgsinsatsen samt viss administration sisom exempelvis faktura- och
I6nehantering, titldelas den verksamhet dér brukaren far sin beviljade insats.

Bedomningskansliets métningar av brukarens behov foreslas som tidigare ligga till grund
for den ersittning som utgdr och som ska ticka utférandet av beslutad insats.
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Lokalkostnad

Lokalkostnaderna kan variera kraftigt mellan olika verksamheter. I det urval av
stadsdelsforvaltningar som stadsledningskontoret tillfragat varierar hyrorna inom
gruppbostider frén 35-309 kr per dygn och brukare, inom daglig verksamhet 53-194 kr
per dag/brukare och for korttidsboende ca 100-600 kr per dygn/boende. Kostnaderna
varierar p.g.a. standard, storlek, om lokalerna &r nybyggda eller &ldre m.m. Ombyggnads-
och underhallskostnader kan variera mellan &ren och dr dérfor svéra att hantera av en
enskild enhet inom en stadsdelsforvaltning. Stadsledningskontoret foreslér darfor att
kostnader for gemensamhetsiokalerna inte ingér i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt nér det giller egen regi och vid
entreprenadupphandlingar. Avdrag for en lokalschablon foreslas dérfor {or att centralt
kunna bekosta gemensamhetslokaler.

Forslaget innebir en likartad Josning avseende lokalkostnader som inforts avseende vard-
och omsorgsboenden for dldre, d.v.s. ati stadsdelsnimnden centralt ansvarar f0r
{okalkostnader, Detta innebiir ocksé att stadsdelsndmnden ansvarar for att lokalerna
anvands pa ett for verksamheten s& effektivt sitt som mojligt. Stbrre investeringar i
fokaler som 9nskas goras ska dessutom beslutas i kommunstyrelsens ekonomiutskott.
Stadsdelsnimnderna har alltid ansvar att se til] att totala kostnader ryms inom tilldelad
budget. Ifall lokatkostnaderna Skar innebir detta att resurserna till omsorg minskar.

Vid forsaljningar av platser till andra stadsdelar kan saljande stadsdel ta ut den faktiska
lokalkostnaden av kdpande stadsdel.

De enskilt drivna verksamheter som finns med pé stadens avtal foreslds fa en
schablonersittning som kompensation for lokalkostnaden. Ersittningen motsvarar det
avdrag som stadsdelsférvaltningen gor. Genom att de enskilt drivna verksamheterna far
en schablonersittning f6r verksamhets- och lokalytor, utdver dygnsersittningen for vérd-
och omsorg, kommer flera utfSrare att fi en ersétining som inte motsvarar den faktiska
kostnaden. En del kommer att vinna pé detta och en del kommer att vara tvungna att ticka
lokalkostnaden med del av den ersittning de far for vird- och omsorg. Att infora ett
system dér utforare far ersittning for den faktiska lokalkostnaden dr enligt
stadsledningskontoret forenat med flera nackdelar. Ett sidant system skulle bli
administrativt krivande eftersom ett system for att kontrollera dessa kostnader skulle
behdvas. Dessutom skapas inte incitament for utforaren att nyttja lokalytor pa ett effektivt
sdft, systemet skulle sannolikt bli kostnadsdrivande och innebéra att en storre andel av
budgeten skulle f4 liggas pa lokalkostnadsdelen istallet for vard- och omsorgsdelen.

Stadsledningskontoret anser att det #r viktigt att folja utvecklingen av lokalkostnaderna
och vilka effekter det valda systemet far for utfSrare i egen regi och enskilt drivna
verksamheter. Stadsledningskontoret foresiar darfor att kontoret ska utvirdera om
hanteringen av lokalkostnader &r det optimala nir systemet varit i bruk i tvé ar.

$1D 15 (20)
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Stadsledningskontoret har valt en fast schablonerséttning for lokaldelen istéllet foren
procentuellt framriknad erséttning. Fordelen med detta &r att utfdrare ersétts med samma
belopp oavsett vilken niva den enskilde brukaren har. Den faktiska hyran for ett
gruppboende #r densamma oavsett vem som bor dir. Med en procentuellt framraknad
schablon skulle utforare fa hogre ersittning ju hdgre niva pd brukare.

Schablonavdrag/tilliigg for lokalkostnader

Servicebostad

Inom verksamheten servicebostad gors inget schablonavdrag for lokalkostnad eftersom
denna verksamhet inte har nigra egna gemensamhetslokaler. Verksamheten innebdr att
de boende har lagenheter som 4r knutna till ett gruppboende. De enskilt drivna
verksamheterna far inte heller nigon lokalschablon.

Gruppbostad och barnboende

Den del som avser gemensamhetslokaler, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort
helt i ersattningen till utforare i egen regi enligt samma hantering som idag sker for
entreprendrer, vilket medfor att den totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Den

genomsnittliga kostnaden for gemensamma lokaler uppgdr idag till 120 kr/dygn och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

Daglig verksamhet

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort helt i ersittningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprendrer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Den genomsnittliga kostnaden for
lokalhyra uppgar idag till 140 kr/dag och heltidsplats. For deltid beréiknas genomsnittlig
kostnad till 112 kr/dag och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltidsplats.

Korttidshem

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, freslas tas bort helt i erséttningen till utfrare i
egen regi enligt samma hantéring som idag sker for entreprendrer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsnédmnden. For de verksamheter dér uppgifter finns
uppgar den genomsnittliga kostnaden for lokalhyran idag till 250 kr/dygn och plats. En
stor del av de korttidshem som staden anvinder idag drivs av privata utforare vilket
innebir att staden inte har tillgang till tillforlitliga uppgifter vad géller utforarens
hyreskostnader. Att den genomsnittliga lokalhyran dr betydligt hdgre avseende
korttidshem 4n gruppbostad beror pé att den enskilde brukaren inte betalar nigon hyra for
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rum/lagenhet, vilket innebir att hela hyreskostnaden, inte bara gemensambhetsytorna, for
boendet betalas av stadsdelsnimnden eller den privata utféraren.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon fér
fokalhyra om 250 kr/dygn och plats.

Momskompensation

En momskompensation p& 5,4 % foresls till privata utforare som inte har mdjlighet tili de
momsavdrag avseende hyra, varor och tjinster som kommunala utfrare har ritt att gora.

Konsekvensbeskrivaing for verksamheterna

Genom infrandet av en LSS-peng, som ska ticka kostnader f6r omsorgsinsatsen och som
ar lika for alla utforare, ges lika fSrutséttningar att bedriva vard- och omsorg oavsett
regiform. Inget utrymme ges heller for diskussioner kring vad ersattningen ska ticka.

Forslaget innebir att alla utforare inom valfrihetssystemet far samma ersittning for
omsorgsinsatsen. Konsekvensen hirav kan bli att det for vissa utforare blir en hGjning och
f5r andra en sinkning av erséttningen i jimforelse med dagens avtal. Detta kan medfora
en anpassningsperiod for vissa enheter. Det kan ocksi medfora att vissa boenden viéljer att
stilla sig utanfor valfrihetssystemet. Sarskilt kan det tinkas gilla utforare som idag har
héga priser och liten konkurrens. :

Att som utforare stélla sig utanfor valfrihetssystemet kan i ett langre perspektiv innebéra
att kundunderlaget minskar i och med att andra och nya utforare tillkommer. Detta i sin
tur kan leda till att en utforare utanfor systemet, for att vara konkurrenskraftig, efterhand
anpassar sina kostnader och sin verksamhet till valfrihetssystemet. For brukare med
insatser fran en privat utforare utanfor det nya systemet, sker inga forandringar sévitt inte
brukaren sjilv viljer att byta till en utforare inom valfrihetssystemet.

Nuvarande system méjliggor for stadsdelsndmnderna att balansera kostnader inom och
mellan verksamhetsomraden. I ett nytt ersittningssystem ska resurserna for
omsorgsinsatserna, L.SS-pengen, destineras till den verksamhet dir brukaren far sin
beviljade insats utford.

Tnom stadens egna boenden r skillnaden for hyreskostnaden avseende gemensamhetsytor
stor. Ambitionen #r att i det nya ersittningssystemet trots detta skapa en schablon, som
utgr ett genomsnitt av kostnader for gemensamhetsytor i olika stadsdelar och
verksamheter. Detta innebir att stadsdelsnimnderna kommer att ha mojlighet att utjimna
skilinader mellan olika verksamheters hogre och lagre hyror. Vid forséljning till annan
stadsdelsnamnd far den siljande stadsdelsndmnden ersittning enligt beslutad LSS-peng
plus den faktiska kostnaden for hyra.
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I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beliggning eftersom
det #r brukarens eget val som styr. Detta kan innebira att verksamheter far std med tomma
platser.

Varje stadsdelsndmnd méste i ett valfrihetssystem skapa sa likvéirdiga forutsiittningar som
mjligt for utforare i egen regi och enskilt drivna verksamheter.

Dagens ersittningsnivaer till utforare varierar frén stadsdel till stadsdel. Nir det galler
egen regi sa gor de flesta stadsdelar ett avdrag pd schablonen for administration. Avdraget
varierar mellan ca 3 % - 10 % och ska bl.a. bekosta stadsdelens kostaader for politisk
ledning och myndighetsutdvning. Detta innebir att for en del stadsdelar ticker inte
avdraget de faktiska kostnader som stadsdelen har for verksamhetsomradet, dessa tiicks da
av medel fran andra verksamhetsomraden. Forslaget till LSS-peng innebir att varje
stadsdelsnamnd maste anpassa sitt nuvarande system till pengnivén. Det innebir dels en
foriandrad ersittningsniva till utférarenheter, dels en foriindring av den andel av schablon
som stadsdelsnimnden kan anvinda till dvergripande myndighetsutdvning m.m. Systemet
med valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsittning och foreslaget
pengsystem infors 1 juli 2009, vilket innebir att stadsdelsnimnderna under f6rsta halvaret
2009 kan arbeta med nodvindiga anpassningar.

Tomgangsersittning

Stadsledningskontoret foreslar att utforare, oavsett regiform, erhaller viss ersittning,
under ett antal dagar vid den enskildes flytt eller dodsfall, till 75 % av beviljad niv4, dock
maximalt under en manad. Detta foreslds gilla servicebostad, gruppbostad och daglig
verksamhet bl.a. for att skapa incitament for att s& snabbt som méjligt erbjuda
bostad/verksamhet till annan person, vilket 4r hdgprioriterat i nuvarande situation med
platsbrist. Om en plats ianspraktas inom denna tidsperiod upphdr tomgangserséttningen
och utforaren far niviersitining utifran den boendes nivibedémning. Nér det giller
korttidsplatser foreslas ingen tomgangsersittning utgé. Utforaren far ersittning for de
dagar platsen dr belagd.

Resor till och fran daglig verksamhet

Ar 2006 beriknades stadens kostnader for resor till och frén daglig verksamhet uppgé till
cirka 10 %, en forhallandevis stor del, av den totala kostnaden for insatsen daglig
verksamhet. En forindring inférdes 2008-01-01, som innebir att resor till och fran daglig
verksamhet nu anslagsfinansieras istsllet for att som tidigare vara prestationsrelaterat.
Forindringen genomfordes pa s siitt att man, efter att ha “plockat bort” det som inte
direkt var kopplat till nivierna, lade dessa resurser i det fasta anslaget som fordelas efter
befolkningsstrukturen i stadsdelsomradet. Tanken 4r att ett oberoende beslut ska fattas om
den dagliga verksamhet som passar béist for brukaren utan att koppling gors till kostnaden
for resorna. Forslaget till peng for daglig verksamhet innebir att resekostnaden inte ingér i
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pengen utan bekostas av kdpande stadsdelsforvaltning. En konsekvens av valfrihet inom
daglig verksamhet kan bli att transportkostnaderna 6kar, stadsledningskontoret anser
dérfor att det ar viktigt att nogsamt folja kostnadsutvecklingen avseende resorna.

S#rskild redovisning, bostad med séirskild service

Det finns inom staden ett antal personer med mycket omfattande omsorgsbehov. Dessa
personer behdver mycket stod och service. Dygnserséttningen i dessa fall &r ofta avsevirt
hégre #n den hbgsta nivan i resursfrdelningssystemet, och antalet utforare (savil
kommunala som enskilt drivna) som kan erbjuda efterfrigad omsorg #r starkt begrénsad. I
det fall en utforare har en kostnad som dverstiger 600 tkr mer &n beviljad niva fér boende,
kan stadsdelsnimnden ldmna ansékan om att f4 limna sérskild redovisning for att fa
kostnadstidckning. Den sirskilda redovisningen utgar inte i ndgon specifik niva.
Bedomningskansliet vid socialtjinstfSrvaltningen gor efter anstkan fran
stadsdelsforvaltning, en sirskild bedomning av brukarens behov. Fem kriterier;
funktionsnedsittning/beteende, krav pa dubbelbemanning, anpassad milj6, den enskildes
historik och genomfrandeplan provas och vigs samman av beddmningskansliets
utredare.

Ombkring 25 brukare i staden omfattas i dag av sérskild redovisning och erfarenheterna
hittills visar att systemet fungerar pé ett tillfredsstillande sdtt. Bedbmningskansliet har
med nuvarande metod god kontroll ver kostnadsutvecklingen. Fran och med 2008 har
antalet personer med sarskild redovisning minskat kraftigt, vilket beror pa att de hégsta
nivaerna i det nya Systemet 6verstiger de gamla och stadsdelarna far déirmed tickning for
en stor del av de brukare som tidigare omfattades av sdrskild redovisning.

Idag dr valfriheten begrénsad for brukare i behov av dessa boenden. Firhoppningen dr att
valfriheten for den enskilde brukaren ska tka genom tillkkomsten av fler aktdrer.

Stimulansbidrag

Kommunfullmiktige har i bokslut avsatt medel for kostnader i samband med ny-, om- och
utbyggnad av bostad med sérskild service for funktionshindrade. Medel kan stkas av
stadsdelsnamnderna for forprojektering, utrustning samt tomgéngshyror i samband med
nystart eller ombyggnad. Ett villkor for att fa stimulansbidrag #r att det sker en faktisk
kning av antalet platser, dven i de fall det rér sig om ombyggnation. Syfiet med
stimulansbidrag #r att det ska anvindas for att sinka framtida hyreskostnader. For att
samma forutsitiningar ska rada for alla utférare inom samma verksamhetsomréde bor
reglerna ses ver for att mojliggdra &ven for de enskilt drivna verksamheterna att anstka
om stimulansbidrag.

Arliga beslut om LSS-peng
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Férslaget innebir att LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med ytterligare ott fast
avdrag for hyreskostnad. Detta innebér att om kommunfullmiktige fattar bestut om en
schablonhdjning s& hijs pengen motsvarande. Pengen giller dirmed alla enheter som
drivs i egen regi samt alla enskilt drivna verksamheter som finns med pa ramavtal
upphandlade i enlighet med den foreslagna Lagen om valfrihetssystem (LLOV). I de fall
entreprenadupphandlingar gérs s& maste enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU)
priset/pengen vara forutsiigbar under hela avtalsperioden, d.v.s. en klausul om
indexupprikning ska finnas med 1 avtalet. De entreprenadupphandlingar som genomfors
hor av verksamhetsmissiga skil ha langa avtalsperioder men med méjlighet att med
kortare intervaller sdga upp avtalen ifall kommunfullmaktiges beslut om pengniva innebir
stérre forindringar av forutsittningarna.

1 dagsldget finns enbart entreprenad pd Kungsholmen, men flera upphandlingar planeras
under 2008.

Bilagor
Bilaga 1 LSS-peng
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