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Andrade riktlinjer fér folkéls- och
tobakstillsynen i Stockholm
Férvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden Overldmnar detta tjédnsteutldtande som svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Charlotte Svensson Margareta Hamrén
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Fran och med 1 augusti 2010 géller delvis nya regler i tobakslagen och
alkohollagen. Fordndringarna i tobakslagen innebér bl.a. att det blir straffbart att
inte anméla tobaksforséljning till kommunen. Kommunen fir dven ansvar for
tillsynen 6ver mérkningen av tobaksvarorna. Tidigare 1&g denna uppgift pa Statens
folkhalso-institut (FHI).

Justitiecombudsmannen (JO) har i beslut 18 december 2009 riktat kritik mot hur
provkdp genomforts i Karlskrona kommun. Bade JO och Folkhilsoinstitutet anser
att provkop till tillsynsmetod inte bor tillimpas eftersom det strider mot principen
att dolt myndighetsutdvning inte bor forekomma. Med anledning av detta foreslar
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden att nuvarande riktlinjer for folkdls- och
tobakstillsynen i staden ska fordndras.
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Forvaltningen &r i huvudsak positiv till de foreslagna fordndringarna av
riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen 1 staden. Forvaltningen anser dock att
ansvaret for utbildningen till handlare &ven 1 fortséttningen bor ligga centralt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen och har behandlats i
forvaltningsgruppen 2010-08-18.

Bakgrund

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden har godként dndrade riktlinjer for
folkdls- och alkoholtillsynen i Stockholm och dverldmnat drendet till
kommunfullmiktige for beslut. Kommunstyrelsen har sint socialtjdanst- och
arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutldtande pa remiss till samtliga
stadsdelsndmnder samt till stadsledningskontoret. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 27 augusti.

Remissen

Alkohollagen och tobakslagen dr sociala skyddslagstiftningar dér en &ldersgrans
pa 18 ar for forsdljning av folkdl och tobak utgdr en av grunderna. For bada
lagstiftningarna finns en skyldighet att anméla forsiljning till kommunen.
Handlarna sjilva dr ocksa skyldiga att utéva en egen tillsyn och uppritta s.k.
egenkontrollprogram.

Av 3 kap 8 § alkohollagen (AL) framgér att vid forsdljning av folkdl géller en
aldersgrans pa 18 ar. Om forséljning sker till underarig finns majlighet till
straftrattsliga pafoljder 1 form av boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Den
som ldmnar ut folkdlen ska forvissa sig om mottagarens alder. Enligt 8 kap 1 § AL
ar det kommunen och polismyndigheten som utdvar tillsynen dver servering av
och detaljhandel med folkdl.

Enligt 12 § tobakslagen (TL) géller en aldersgrins pd 18 ar for att fa kopa
tobaksvara i Sverige. Aven forsiljning av tobaksvara sker under straffansvar. I
tobakslagen finns flera regleringar kring forséljningen. Vid varje forséljningsstélle
ska det bl.a. finnas en tydlig och klart synbar skylt med information om férbudet
mot att silja eller [imna ut tobaksvaror till den som inte fyllt 18 ar.

Andrade riktlinjer for folksls- och tobakstillsynen i Stockholm

www.stockholm.se

SID 2 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 243-2010-1.5.1.
SID 3 (6)

For bade folkols- och tobaksforsdljningen finns en skyldighet att anmaéla
forsiljningen till kommunen. Handlarna dr dven skyldiga att bedriva en
egenkontroll 6ver verksamheten och ska for detta &ndamal uppritta ett sérskilt
program (egenkontrollprogram).

Stadsdelsndmnderna har tillsyn dver forséljningsstillen som séljer folkol och
tobak och socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden (SAN) svarar for samordning,
information, utbildning, konsultativt stdd samt bransch- och myndighetssam-
verkan. SAN ansvarar dven for att folja upp stadsdelsndmndernas tillsynsplaner
och svarar dven for uttag av tillsynsavgifterna.

Tobakslagen

Fran och med den 1 juli 2010 har nagra nya bestimmelser tillkommit 1
tobakslagen, vilket innebér en del fordndringar for kommunen. Kommunen far
mojlighet att meddela forséljningsforbud upp till sex ménader for forsiljnings-
stdllen som sdljer tobaksvaror. Kommunen fér dven ansvar for tillsynen av
markning av tobaksvaror. Tidigare lag den tillsynen pé Statens folkhélsoinstitut
(FHI). FHI har utfardat detaljerade foreskrifter for hur varningsmirkningen pa
tobaksvaror ska vara utformad och vilka texter som far anviindas. Cigarett-
forpackningar ska d@ven ha en innehallsdeklaration. Att sélja felaktigt mérkta
cigaretter ar straffbart. Tillsynsmyndighet dr polismyndigheten och kommunen.
Anmilningsplikten skérps och det blir straftbart att inte anméla till kommunen att
man séljer tobaksvaror. Till anmélan ska egenkontrollprogrammet

bifogas.

Alkohollagen

Fr o mden 1 juli 2010 géller delvis nya bestimmelser i alkohollagen. Nér det
géller folkol ar det fa fordndringar som genomfors. I lagen star det folkdl och inte
som tidigare 6l. For kommunen géller att det ska finnas en plan for tillsynen.
Anmélningsforfarandet vid forsidljning av folkdl har fortydligats och anmaélan ska
lamnas innan forsiljningen paborjas.

Provkop

Justitiecombudsmannen (JO) inspekterade i april 2009 socialndmnden i Karlskrona.
Granskningen avsdg handldggningen av drenden enligt alkohollagstiftningen.
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Vid granskningen uppmirksammades att ndmnden bedrev tillsyn dver folkdls-
forsiljningen genom s.k. provkop. JO konstaterar i beslutet att provkoép som
tillsynsmetod inte pavisar otillaten forsiljning utan endast ger visst stod for att
forsaljning sker utan noggrann alderskontroll. JO anser att provkdpen strider

mot principen att dolt myndighetsutdvning inte bor forekomma. Metoden bor inte
anvéndas sé ldnge den inte har stod 1 lagstiftningen.

Statens folkhalsoinstitut (FHI) rekommenderar inte lingre kommunerna att
genomfora provkdp som tillsynsmetod for folkols- och tobakstillsynen.

Forslag pd riktlinjer for folkols- och tobakstillsynen i Stockholm stad

Tillsynsbessk

Varje anmaélt forsédljningsstille som séljer folkdl och/eller tobak ska f& minst ett
arligt tillsynsbesok. Forsdljningsstdllen som ligger i narheten av skolor eller dér
brister konstaterats bor fé fler 4n ett tillsynsbesok per ar.

Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

e Overlimna aktuell information om bestimmelser i
tobakslagen/alkohollagen och meddela att mer information och
anmalningsblankett finns pa hemsidan www.stockholm.se/fot

e Fraga efter registreringsbeviset som bekréftar att forséljningen av folkol
och tobak gjorts till kommunen. Forsikra sig om att det 4r samma juridiska
person som bedriver verksamheten.

e Forsidkra sig om att forsdljningsstéllet har ett egenkontrollprogram som ar
anpassat efter verksamhetens behov och forutsittningar. Finns inte nagot
egenkontrollprogram ska handlaren skyndsamt upprétta ett sddant och
sdnda detta till stadsdelsforvaltningen. Forslag pd egenkontrollprogram
finns pa hemsidan www.stockholm.se/fot. Inkommer inget
egentrollprogram inom en vecka ska ett tillsynsdrende inledas.

e Forsidkra sig om att det pa forsiljningsstéllet finns minst en tydlig och klart
synbar skylt med information om férbudet mot att sélja eller limna ut
tobaksvaror till den som in fyllt 18 &r. Uppmirksamma butiken pé
lampligheten av att ha aldersdekal for folkol Tillsynspersonal ldmnar vid
behov dekaler till butiken.

e Forsdkra sig om att 16sa cigaretter eller forpackningar med farre én 19
cigaretter inte sdljs vid forsiljningsstéllet.

e Forsdkra sig om att den marknadsforing som forekommer vid forsilj-
ningsstéllet inte dr patrangande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av
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tobak. Kontrollera att det inte finns reklamskyltar utanfor forsaljnings-
stéllet.

e Forsédkra sig om att felaktigt mérkta tobaksvaror inte séljs.

e Tillsynsbesoket dokumenteras.

e Tillsynspersonalen ska kunna uppvisa tjanstekort vid tillsynen.

e Polismyndigheten erbjuds att vara med vid tillsynsbesok.

e Finns det sdrskilda problem vid ett forsdljningsstélle bor tillsynsbesoket
genomforas tillsammans med polismyndigheten

Informationstraffar

Minst en gang om aret ska stadsdelsforvaltningen bjuda in handlarna till en lokal
informationstraff kring forsiljningsfrdgor. Polismyndigheten ska erbjudas att delta
vid dessa triffar.

Stadsdelsforvaltningen ska erbjuda sig att medverka vid personalmoten hos
handlarna en ging per ér for att informera om de centrala bestimmelserna i
alkohollagen och tobakslagen. Tillsynsbesoket kan kombineras med infor-
mationstraff for personalen.

Tillsynsérende
Ett tillsynsdrende initieras nér forsédljningsstillet har salt tobaksvara eller folkol till
underérig eller pa annat sétt overtritt bestimmelse i tobakslagen/alkohollagen dér

kommunen har tillsynsansvar. Arendet registreras i drendehanteringssystemet
OL2.

I varje tillsynsédrende fattas beslut. For tobaksérenden &r besluten antingen att
avskriva tillsynsidrendet, meddela foreldggande med eller utan vite, forbud med
vite samt helt forsaljningsforbud upp till sex ménader eller meddela varning. For
folkolsdrenden antingen att avskriva tillsynsdrendet, meddela varning eller
meddela forbud att sélja folkol (6 eller 12 ménader). Besluten fattas i enlighet med
delegationsordningen och registreras i OL2.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ér positiv till de foreslagna fordndringarna av riktlinjera for folkols-
och tobakstillsynen i staden. Forvaltningen anser att forslaget att alla anmélningar
om folkdls- och tobakstillstdnd ska goras till socialtjdnst- och arbetsmarknads-
forvaltningen (SAF) istéllet for till respektive stadsdelsforvaltning dr bra. Det
kommer att underlitta for handlarna som nu har svart att skilja pa vart de ska
skicka olika blanketter. Det kommer troligen ocksd att underlétta faktureringen
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och uttag av tillsynsavgifter. SAF kan ocksd kontrollera inkomna uppgifter mot
bolagsverkets register vilket stadsdelsforvaltningarna inte har mojlighet att gora.

Tidigare lag ansvaret for tillsyn av mérkning av tobaksvaror pa Folkhélsoinstitutet
men enligt de nya riktlinjerna fir kommunen tillsammans med polismyndigheten
ansvar for den tillsynen, vilket forvaltningen anser &r bra, eftersom det inte &r bra
att dela upp ansvaret for tillsynen av forséljningen av tobaksvaror pé flera
myndigheter.

I forslaget till nya riktlinjer for folkdls- och tobakstillsynen foreslds att handlarna
ska bjudas in till en lokal informationstraff kring folkols- och tobaksfragor vid
vilken dven polismyndigheten ska erbjudas vara med. Pa sikt antas dessa
informationstréffar kunna ersétta de utbildningsinsatser som SAF genomfort
tillsammans med branschen och polismyndigheten for handlare med personal.
Forvaltningen anser att ansvaret for utbildningsinsatserna éven i fortséttningen ska
ligga centralt som komplement till de lokala informationstréffarna eftersom det ar
angelédget att alla handlare fir samma genomgéng av ny lagstiftning, policyfragor
m.m.

Remissen
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