GATU- OCH TIANSTEUTLATANDE
FASTIGHETSKONTORET GFN 2001-06-12

Handlaggare: Jan Lind 2001-05-22
Staben

Tel: 508 264 71

sjan.lind@gfk.stockholm.se

Dnr 00-007-1338:1 Till
Gatu och fastighetsndmnden

Atgarder for minskade vaxthusgasutslapp
Skrivelse fran Per Bolund (mp) och Viviann Gunnarsson (mp)

FORSLAG TILL BESLUT

Gatu och fastighetsnamnden besvarar skrivelsen med gatu och
fastighetskontorets tjansteutl atande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

Jan Lind

SAMMANFATTNING

Skribenterna vill att kontoret dterkommer till némnden med en redovisning
av atgarder for att uppna det av kommunfullmaktige 1998 satta malet att
minska utsl&ppen av vaxthusgaser med 20 % till & 2005, samt en analys av
om dessa atgarder &r tillrackliga.

Fordlag till gatu- och fastighetsnamndens atgarder for att bl a begrénsa
utsl&ppen av koldioxid och andra véxthusgaser redovisas successivt av gatu-
och fastighetskontoret i budgetsammanhang integrerat i kvalitetsarbetet.

Milj6- och hésoskyddsndmnden har redan fullméktiges uppdrag att folja
och i planerade miljobokslut avrapportera utvecklingen, samt att & 2002
gbra en ny uppfdljande studie. Nar denna uppfdljning foreligger torde
finnas forutséttningar att bedoma om och i safall vilka eventuella
ytterligare dtgéarder som erfordras.

Vi pekar ocksa pa att miljomalen enligt var uppfattning maste medge
avvagningar mot andra samhallsintressen for att undvika orimliga
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konsekvenser. Det bor inte heller glémmas bort att
vaxthusgasproblematiken &r ett globalt problem.

Vidare gdller att manga miljoatgarder & synnerligen kostnadskravande och
kréver statliga bidrag for att kunna forverkligas. | regeringens ekonomiska
varproposition ingar bl a mer resurser for att na miljokvalitetsmalen, bland
annat till klimatatgarder & 2004. Mer detaljer om denna satsning kommer i
en klimatproposition i host. Vi kommer med intresse att folja den fortsatta
utvecklingen av de statliga miljosatsningarna och férsokafa del av
kommande statsbidrag.

SKRIVELSEN

| skrivelsen erinras om att Stockholms kommunfullmaktige i september
1998 antagit som mal att minska utsldppen av vaxthusgaser med 20 % till ar
2005 och gett de centrala némnderna ansvaret for att malet skulle uppnas.

Skribenterna vill att kontoret dterkommer till namnden med en redovisning
av de dtgérder som ska vidtas for att uppna detta mal, samt en analys av om
dessa atgarder &r tillrackliga.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Fordlag till gatu- och fastighetsnamndens atgarder for att bl a begrénsa
utsdppen av koldioxid och andra véxthusgaser redovisas successivt av gatu
och fastighetskontoret i budgetsammanhang integrerat i kvalitetsarbetet. Vi
har aven berort vaxthusgasproblematiken i andra sammanhang sasom i
yttranden dver olika statliga utredningar.

Bakgrund

V axthusgasproblematiken & foremal for omfattande uppmérksamhet bade
internationellt, pariks- och lansniva och inom Stockholms stad.

| det forra varen framlagda dutbetankandet fran den statliga
klimatkommittén " Forslag till svensk klimatstrategi” (SOU 2000:23) angavs
bland kommitténs goda exempel pa kommunalt miljo/klimatarbete bl a att
Stockholms stad bedriver ett omfattande arbete och har arbetat fram ett
handlingsprogram mot véxthusgaser.

| samband med att gatu- och fastighetskontoret granskade sl utbetdnkandet
anforde vi bl afdljandei tjansteutldtande 2000-05-26.
Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser mm

Gatu och fastighetskontoret vill ndmna att gatu- och
fastighetsndmnden & en av de ndmnder och bolag i Stockholm som
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sedan lange bedriver ett malinriktat, strukturerat och allt mer
systematiskt miljoarbete.

Kommunfullmaktige faststallde 1998-06-08, dvs endast en ménad
efter att regeringen beslutade om direktiven for klimatkommittén, ett
av miljé- och hasoskyddsnamnden utarbetat forslag till
Handlingsprogram mot vaxthusgaser (utl 1998:111). Déarmed blev det
stadens mal att minska koldioxidutsl&ppen med 20 % & 2005 jamfort
med ar 1990.

Bertrda ndmnder och bolag fick i uppdrag att verka for att de i
handlingsprogrammet foreslagna atgarderna eller atgarder som ger
motsvarande kol dioxidreduktion, snarast paborjas. Bolag och
namnder fick ocksa i uppdrag att arbetain stadens klimatmdl i sin
egen verksamhetsplanering och uppfdljning, utarbeta egna operativa
program samt varje & redovisa vilka agérder som vidtagits och
koldioxidpaverkan av atgarderna. Detta sker enligt fullméaktiges beslut
lampligen inom ramen for miljéledningssystemet. Kommunstyrelsen
fick bl ai uppdrag att arbeta for att internationella och nationella
skatter och regler andras for att underlétta lokalt klimatarbete enligt
handlingsprogrammet. Milj6- och hélsoskyddsnamnden fick i uppdrag
att félja och i planerade miljobokslut avrapportera utvecklingen, samt
att & 2002 gora en ny uppfoljande studie.

Gatu- och fastighetsndmnden hade 1997-10-07, innan miljé- och

hal soskyddsnamnden I[amnade sitt férdag till fullmaktige, yttrat sig
Over ett av miljoforvaltningen dversant fordag till handlingsprogram.
Namnden tillstyrkte i huvudsak miljoforvaltningens fordag. Gatu och
fastighetskontoret (tj utl 1997-09-18) hade redovisat kritiska
synpunkter pa bade metodfragor, berakningsprinciper och gjorda
berakningar. Kontoret ansag att en naturlig utgangspunkt for val av
atgarder &r att dessa véjs s att minsta majligaintrang sker i
manniskors vafard, komfort och ekonomi. Kontoret ifragasatte om
det i dagslaget finns tillracklig forstéel se hos medborgarna for de i
manga fall langtgéende samhalleliga ingrepp av ekonomisk och/eller
legal karaktdr som foreslogs. Trots bristerna ansdg kontoret att ett
handlingsprogram anda utgdr en vardefull ssmmanstallning av
atgardsbehovet inom de dominerande sektorerna trafik respektive el
och uppvarmning.

Atgarder som foljer av det av fullméaktige faststdllda
handlingsprogrammet mot véaxthusgaser inarbetas successivt i gatu-
och fastighetsndmndens &rliga budgetar och verksamhetsplaner.
Fastighetsuppvarmningen svarar for 66 % av koldioxidutsdppen i
staden varfor det & angelaget att energieffektiviseringen inom stadens
stora fastighetsbestand fortgar med of orminskad eller om méjligt 6kad
intensitet. Ingen statistiskt pavisbar sadan effektivisering hade dock
skett under 1998. Under hosten 1999 genomfoérdes en miljérevision av
fastighetsforvatningen av utomstéende certifierade miljorevisorer.
Den granskningen resulterade i rekommendationer och fordlag till
fortsatta miljoatgarder. Fastighetsforvaltningen fortsétter, som framgar
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av verksamhetsplanen for innevarande ar, att fokusera miljoarbetet pa
omradena energieffektivisering, kallsortering, miljévanliga transporter
och bra inomhusmiljo.

Skogsbruket pa stadens skogsfastigheter har befunnits folja
ambitioner, intentioner och maséttning enligt den svenska FSC-
standarden for skogsbruk. FSC stér for gott skogsmannaskap och &r
den ledande miljocertifieringen for skogsbruk.

| samband med nybyggande pa stadens mark tillampas stadens av bl a
gatu- och fastighetsnamnden 1997 utarbetade program for ekol ogiskt
byggande som bl ainnehdller atgarder syftande till god
energihushallning och darmed begransade vaxthusgasutsl 8pp.
Programmet har nu utvarderats. | tjansteutldtande 2000-04-27 foredas
att det efter viss revidering antas som fortsatt riktlinje for nybyggnad i
Stockholm.

Trafiken & den andra stora utsldppskéallan. Har pagar i gatu- och
fastighetsnamndens regi flera atgéarder som tillsammans syftar till att
uppna stadens utsl &ppsmal. Bland dessa kan namnas satsningar pa
Okad cykelanvandning, miljézonen, forberedel ser for forbattrad
trafikinformation, det av kontoret inforda forsta miljobilsbaserade
bilpoolsystemet i staden, m fl tgarder. Aven inforandet av miljokray
pa arbetsmaskiner kommer pa sikt att minska utsl dppen.

Berakningen av reduktionspotentialen for olika typer av atgarder &
teoretisk, varfor endast utvecklingen under flera ar kan ge svar paom
vidtagna dtgarder varit tillrackliga. Denna uppf6ljning avrapporteras
lampligen i gadens miljobokslut.

Gatu- och fastighetskontoret har under senare ar arbetat efter det
miljOoprogram och miljdledningssystem som ndmnden beslutade om i
mars 1996. Fullméktige har i juni 1999 reviderat stadens miljopolicy
och milj6ledningssystem och uppdragit & namnder och styrelser att
till &r 2001 ha genomfért heltéckande miljoutredningar som underlag
till miljoprogram integrerat i verksamhetsplanerna for ar 2001, samt
redovisa en strategi for hur kvalitetsutvecklingsarbetet och
miljoledningssystemet ska integreras. Inom kontoret pagar nu arbetet
med att anpassa miljdledningssystemet.

Malavvagningar mm

Vi vill ocksd namna att vi i yttrandet 6ver miljomal skommitténs
slutbeténkande " Framtidens miljo — alas vart ansvar” (SOU 2000:52)
tvingades konstatera att trots att Stockholm i enlighet med sin nyligen

bedl utade 6versiktsplan har som strategi att i férsta hand utnyttja redan
bebyggd mark for nya bostdder mm, och trots htga miljéambitioner i
enskilda projekt, och trots att byggandet sedan |énge gétt pa sparlagaoch
inte Okat annat an mattligt under den senaste tiden, verkar det som om detta
inte récker for att uppfylla ens den av statsmakterna nyligen beslutade
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miljokvalitetsnormen for kvéavedioxid. Lansstyrel sen hade sdledes nyligen
vant sig till regeringen och bl a patalat att om lagen tillampas strikt sa
innebdr detta i princip att inget ytterligare byggande for nérvarande kan ske
i lanet. Lansstyrelsen ser det inte som realistiskt att tilldmpa lagen strikt i
alaplanarenden intill dess ett atgardsprogram tagits fram for att klargora
vilka dtgarder som & nodvandiga for att miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid inte ska Gverskridas nagonstans i 1anet ar 2006.

Vi har i stockholmsregionen for nérvarande en stor bostadsefterfragan. Man
kan formoda att den situationen kommer att besta under |ang tid. Behoven
av forstarkningar av trafikapparaten & ocksa betydande. Vi har, som ocksa
framhollsi yttrandet Gver miljomalskommitténs forsag, svart att se hur
sadana behov ska kunna tillgodoses om miljokraven stélls annu hogre an for
narvarande och ges en absolut och bindande verkan. Kontoret avstyrkte
darfor forslagen till tvingande koppling av miljomalen till lagstiftning, men
ansag att de utgor en brainspirationskalla och utmaning i arbetet for en
langsiktigt hallbar utveckling.

For att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden uthaligt samhélle kan
inte bara miljokrav tillgodoses. Miljomaen maste enligt var uppfattning for
att undvika orimliga konsekvenser medge avvagningar mot andra
samhaéllsintressen.

Det bor inte heller glémmas bort att véxthusgasproblematiken ar ett globalt
problem. Som bade klimatkommittén och miljomal skommittén framhallit
kan de svenska miljomalen i manga fall inte nds utan ett aktivt

internationel It arbete och internationella 6verenskommelser. Vi har
framhallit att det knappast ar rimligt att tillampa strangare miljorestriktioner
inom landet an vad som krévs enligt internationella 6verenskommelser. Vi
befarar att manga miljorestriktioner slér sarskilt hart mot
storstadsomradena.

Att 1agga en dod hand 6ver landets utvecklingscentra sdsom Stockholm m h

t att den lokala miljosituationen & nagot samre an i andra landsdelar, skulle
knappast gagna landet som helhet.

Statliga miljdsatsningar

Vidare gdller, som vi ocksa framhall i yttrandet Gver miljomaskommitténs
slutbeténkande, att manga miljoatgarder & synnerligen kostnadskravande
och kraver statliga bidrag for att kunna forverkligas.

Vi vill néamna att i den av regeringen till riksdagen nu éverlamnade
ekonomiska varpropositionen ingar bl a olika miljosatsningar. Enligt ett
pressmeddelande fran miljodepartementet blir det mer resurser for att na
miljokvalitetsmalen, bland annat till klimatatgarder, sanering av fororenad
mark och biologisk mangfald.

Under 2002 och 2003 satsas enligt pressmeddelandet ytterligare cirka 400
miljoner kronor. Under 2004 satsas - utdver de 400 miljonerna- 1,1
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miljarder kronor extra, det vill sigatotalt sett ytterligare 1,5 miljarder
kronor jdmfort med 2001.

Fdljande satsningar uppges goras under dren 2002-2004:

Regeringen kommer under varen 2001 att |amna fordag till
hur miljokvalitetsmalen ska nds. For att na miljokvalitetsmalen
forstarks miljoomradet med 1,5 miljarder kronor fran 2004. Det
innebdr bland annat 6kade satsningar pa marksanering och biologisk
mangfald, till exempel marina reservat, skydd av vardefulla
myrmarker, restaurering av vattendrag och inkop av vérdefull skog.
Det innebar ocksa en satsning pa att minska kol dioxidutsl&ppen (se
nedan).

Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande) far totalt 250 miljoner kronor till ett
milj6forskningsprogram om biologisk mangfald och hallbar
utveckling.

Totat 65 miljoner kronor for att kartldgga utbredningen av
radon och for att sanera radonhus. Denna satsning beskrivs mer
detaljerat i en inomhusproposition som regeringen kommer att 1&gga
fram senare under mandatperioden.

Ar 2004 kommer regeringen att tillféra 400 miljoner kronor
for stod till investeringar som leder till minskade koldioxidutsl8pp och
som framjar energihushalning. Mer detaljer om denna satsning
kommer regeringen att presenterai en klimatproposition som laggs

under hosten 2001.

Omraden * 2002 2003 2004
Sanering av férorenade omraden 150 100 550
Biologisk mangfald 175 175 525
Miljoforskningsprogram 80 80 90
Radonsanering 13 26 26
Klimatsatsningar - - 400

* Alla summor & i miljoner kronor

For att fa béttre underlag for det fortsatta klimatarbetet har regeringen
nyligen gett Naturvardsverket tre olika uppdrag med anknytning till
klimatfragan. Uppdragen &r ett led i arbetet infor hostens klimatproposition
och presenterasi ett pressmeddelande fran miljodepartementet enligt
fdljande.

Det forsta uppdraget géller bilars utdlépp av koldioxid i relation till
deras transportkapacitet.

Naturvardsverket ska utreda hur personbilar kan miljoklassificeras sa
att deras brang eeffektivitet avspeglas i fordonsbeskattningen. Flera
utredningar (Miljoklassutredningen, Avgasrening 2000 respektive
Klimatkommittén) har framhdlit att koldioxid bor anvandas som en
parameter for differentiering av fordonsskatten. Det finns behov av ett
styrmedel som premierar brandeeffektivitet bland bilar i alla
storleksklasser. Det kan till exempel vara ett system dar
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koldioxiduts 8ppen relateras till bilens transportkapacitet genom ett
rymdindex.

Det andra uppdraget handlar om styrmedel eller forbud for att minska
utsl8ppen av flourerade vaxthusgaser.

Verket ska undersoka mojligheterna att inféra styrmedel, till exempel
ekonomiska styrmedel eller frivilliga dtaganden, for att minska
utsldppen. Verket ska ocksa utreda méjligheterna att, for relevanta
sektorer, forbjuda anvandningen av flourerade gaser och foreda
lampliga datum for forbuden. De flourerade gaserna & HFC
(ofullstandigt halogenerade fluorkarboner), FC (fluorkarboner) och
SF6 (svavelhexafluorid). Allatre omfattas av Kyotoprotokollet. De
anvands i dag i 6kande utstréckning, framfor allt som erséttning till
ozonnedbrytande amnen. Dessutom férekommer utslépp av FC fran
aluminiumtillverkning.

| uppdraget ingdr bland annat att se 6ver atgardernas paverkan pa
energieffektiviteten, anvandningen av tankbara aternativa gaser, vad
fordagen kommer att kosta, konsekvenserna fér smaforetag samt
samordningen med eventuellt kommande EU- lagstiftning.

Det tredje uppdraget galler utddpp av vaxthusgaser fran soptippar.

Regeringens nya skarpta avfallspolitik och genomférandet av EG:s
deponeringsdirektiv kommer att minska méngden avfall som
deponeras. Detta kommer aven att ledartill att utsl8ppen av metangas
frén deponier minskar. Naturvardsverket far nu i uppdrag att ta fram
underlag med uppskattningar av hur stora minskningarna av
metanutsl dppen blir till foljd av den nya politiken. Naturvardsverket
ska dven foresa hur man béast kan méta och folja upp utsldppen av
vaxthusgaser fran deponier.

Samtliga uppdrag ska redovisas till regeringen senast den 25 juni
2001.

Gatu och fastighetskontoret kommer med intresse att folja den fortsatta
utvecklingen av de statliga miljosatsningarna och forsoka fa del av
kommande statshbidrag.

Prioriterade inriktningar och &aganden

Kommunfullméaktige har i februari i & beslutat om ett nytt integrerat
ledningssystem. Uppfdljning av stadens verksamheter ska ske utifran de av
kommunfullmaktige beslutade fem prioriterade omradena.

&
&
&
&
25

Kvalitet

Vafrihet

Attraktiv plats for boende, foretagande och besok
K ostnadseffektiv och sund ekonomi
Medarbetarna
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Som nérmare framgdr av gatu- och fastighetskontorets nyligen presenterade
Kvartal srapport /2001 (tj utl 2001-04-04) har kommunfullmaktige inom
omradet Kvalitet angivit foljande prioriterade inriktningar.

& For brukaren tydligt formulerade ataganden skall inforasinom ala
verksamhetsomraden

& Verksamheternas miljopaverkan skall systematiskt minskas genom
tydliga dtaganden

Till underlag for budget 2002 — 2004, som behandlades i ndmnden den 20
februari 2001, redovisades forslag till sk. verksamhetsspecifika
inriktningsmal utifran de av kommunfulImaktige prioriterade omradena.

| kvartalsrapport 1 redovisas de generella &tagandena for ar 2001.
MiljGarbetet har integrerats med det Ovriga kvalitetsarbetet. Enligt

stadsl edningskontorets anvisningar ska de generella dtagandena fdljas upp
fr o m kvartalsrapport 2. De verksamhetsspecifika inriktningsmalen och de
generella &agandenaredovisasi bilaga 8 till kvartalsrapport 1. Vad géller
verksamheternas miljopaverkan anges dar foljande generella &aganden for
gatu- och fastighetsnéamnden.

Utifrén namndens miljopolicy skall varje programomrade precisera dtaganden i syfte att
?  Minskatrafikens miljostorningar

?  Beakta miljoaspekten vid upphandling

?  Minska energiforbrukningen

?  Minska miljobelastningen fran tjansteresor

Arbetet med att bryta ned dessa generella taganden till s.k. enhetsspecifika
dtaganden kommer, som framgér av kvartalsrapport 1, att paga under varen.
| samband med detta kommer forvaltningsledningen att fa gora en
beddmning av trovardigheten i dessa.

| vart under innevarande ar pagaende miljGarbete ingar, med syftet att bl a
minska utsl&ppen av luftfororeningar, en Gversyn och revidering av
milj6zonen och utarbetande av incitament i form av parkeringssubventioner
for miljobilar ochdefinition av miljobilar. Vi medverkar i
milj6forvaltningens arbete med att dels utarbeta ett program som underlag
for dtgarder i syfte att minska trafikens miljostorningar, dels kontrollera hur
miljokvalitetsnormer paverkas av olika trafikplaneringsinsatser och
exploatering. | samarbete med Goteborg och Mamo utarbetas
tillampningsanvisningar mm for miljokrav pa arbetsmaskiner.

Uppfdljning

Vad gdler dei skrivelsen upptagna majligheterna att n& det av
kommunfullmaktige tidigare angivna malet om minskning av

kol dioxidutsl dppen med 20 % ar 2005 jamfort med & 1990 anser vi alltjamt
att det bor ankomma pa andra organ i staden a@n gatu- och fastighetskontoret
att svara for uppfoljningen av den samlade miljosituationen i Stockholm.
Milj6- och hé soskyddsnamnden har som ndmnts redan fullmaktiges




uppdrag att félja och i planerade miljobokslut avrapportera utvecklingen,
samt att & 2002 gora en ny uppfdljande studie. Nar denna uppfoljning
foreligger torde finnas forutséttningar att bedoma om och i safall vilka
eventuella ytterligare atgarder som erfordras. Det kan da ocksa bli aktuellt
att gora malavvagningar mot andra samhallsintressen.

SLUT
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