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Fortsatt inriktning for Hogdalstopparna. Remiss fran
kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Markndmnden Gverldmnar och dberopar kontorets utldtande till kommun-
styrelsen som svar pa remiss om forslag till fortsatt inriktning for Hog-
dalstopparna.

Goran Lingsved

Eva Olsson Lars Fyrvald
stf

Sammanfattning

Remissen giller forslag till vision och inriktning for Hogdalstopparna. For-
slaget har tagits fram pa uppdrag av kommunfullméktige i en projektgrupp
dar markkontoret har ingatt. Visionen &r att Hogdalstopparna skall utvecklas
till ett attraktivt och vélbesokt rekreationsomrdde med stora mojligheter till
spontanidrott, friluftsliv, naturupplevelser och kulturella upplevelser.

Genom medborgarmedverkan i Stadsdelsfornyelsens regi har manniskor fatt
komma med forslag om vad de vill att omradet ska anvéndas till. Projekt-
gruppen har med utgédngspunkt i detta tagit fram ett program med forslag till
hur Hogdalstoppsomradet kan bli mer anvént och befolkat. Programmet in-
nehaller bland annat satsningar pa gangvégar, skateboardanldggningar, tea-
terarena och naturvardsétgarder.

Bilaga 1: Forslag till fortsatt inriktning for Hogdalstopparna
Bilaga 2: Program for utveckling av Hogdalstopparna
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Sammanlagt bedoms programmet grovt i detta tidiga skede omfatta invester-
ingar om ca 36 mnkr.

I denna kostnadsbedémning ingar inte de hoppbackar och mindre natur-
vardsinsatser som foreslds 1 programmet, eventuella kostnader for omhéan-
dertagande av fororenade massor eller miljofarliga material i topparna.

Farsta och Vantors stadsdelsforvaltningars kostnader for drift och underhéll
har heller inte bedomts.

Sérskilda medel bor avsittas for genomforandet av programmet. Idrotts-
ndmnden bor ges ansvar for anliggande och drift av idrottsanldggningarna.
Stadsdelsforvaltningarna (Vantor och Farsta) bor ges ansvar {for investering
av parkanlidggningarna och driften for hela toppomradet utom idrottsanlagg-
ningarna.

Hogdalenverkets, SITA:s och renhdllningsforvaltningens omréden bor de-
taljplaneldggas. I en detaljplaneprocess kan verksamhetsomradets behov
klargdras och grinser fastldggas.

Remissen

Kommunstyrelsen har pa remiss 0versint ett forslag till fortsatt inriktning
for Hogdalstopparna. Remissen ska besvaras senast den 22 december 2005.

Detta forslag till inriktning for Hogdalstopparna har tagits fram av en pro-
jektgrupp dar markkontoret har ingétt. Gruppen tillsattes efter ett beslut i
kommunfullméktige i april 2004 dé tvd motioner om Hogdalstopparna be-
handlades -1998:36 av Leif Ronngren(s) och 2001:53 av Yildiz Kafkas(mp).

I projektgruppen har ingétt representanter fran idrottsforvaltningen, Vantor
och Farsta stadsdelsforvaltningar, stadsbyggnadskontoret, markkontoret och
stadsledningskontoret som ocksé lett arbetet.

Projektgruppens arbete har samordnats med lokalt utvecklingsarbete kring
Hogdalstopparna som pagatt inom Stadsdelsfornyelsen. Ett antal 6ppna mo-
ten har genomforts och lokala arbetsgrupper har kommit in med forslag till
hur omridet kan utvecklas. Bla utifrdn arbetsgruppernas forslag har projekt-
gruppen tagit fram bilagt program for utveckling av Hogdalstopparna (bilaga
2).

Tidigare beslut

Gfn 1998-09-22 Svar pé remiss fran kommunstyrelsen géllande Leif Ronn-
grens motion (1998:53)
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Gfn 2002-02-19 Svar pé remiss frdn kommunstyrelsen om Yildiz Kafkas
motion (2001:53)

KF 2004-04-28 Uppdrag att tillsétta en arbetsgrupp for att utreda den fortsat-
ta anvindningen av Hogdalstopparna.

Gallande planforutsattningar

De delar av Hokaréngstoppen som ligger ndrmast Hogdalenverket &r detalj-
planelagt som park. I 6vrigt &r omradet inte planlagt och anvindningen ar
saledes inte faststdlld. I oversiktplan 1999 redovisas Hogdalstopparna som
natur och park och som en del av Stockholms 6vergripande gronstruktur.
Planeringsinriktningen &r att den 6vergripande gronstrukturens omrdden och
strak ska behallas och att tillgédngligheten till omrddena utvecklas.

I 6versiktsplan 1999 dr omradet ndrmast Hogdalens kraftvarmeverk marke-
rat som verksamhetsomrade och inriktningen &r att mark ska reserveras for

atervinningsstationer, omlastningsstationer och for anldggningar som utvin-
ner energi ur avfall.

Aven i Vision for Séderort, som kommunfullmiktige antog hdsten 2002,
anges att Hogdalstopparna bor utvecklas som rekreationsomréde.

Projektgruppens forslag till inriktning

Vision och dvergripande inrikining

Projektgruppen anser att omrddet Hogdalstopparna har en unik potential att

bli ett spAnnande rekreationsomrade av regional betydelse. Omradet bor dér-
for utvecklas 1 enlighet med intentionerna i 6versiktsplanen och sdderortsvi-
sionen. Stockholms stads vision for detta utvecklingsarbete foreslas vara att:

Hogdalstopparna utvecklas till ett attraktivt och vilbesokt rekrea-
tionsomriade med stora mojligheter till spontanidrott, friluftsliv,
naturupplevelser och kulturella upplevelser.

Projektgruppen foreslar att fyra overgripande inriktningar ska styra det fort-
satta utvecklingsarbetet. Den forsta 6vergripande inriktningen &r att iord-
ningsstilla en vilkomnande offentlig miljo i omradet.

e Hogdalstopparna ska nés via ett tydligt och léttorienterat nét av gang-
och cykelstrak med vidlkomnande entréer fran olika hall. Tillgédnglig-
heten for funktionshindrade ska forbéttras.

e Ett moblerings- och skyltprogram for omradet ska upprattas for att

skapa en sammanhallen milj6 och for att besokare ska kunna oriente-
ra sig battre dn idag.
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e De tva befintliga parkeringsplatserna, vid Magelungsvigen samt vid
Fagersjovagen, rustas upp.

e Grinserna mellan rekreationsomradet och Hogdalens industriomrade,
inklusive Vantors dtervinningscentral och sorteringsanlédggning, be-

halls och gors tydligare.

Den andra 6vergripande inriktningen dr att staden ska verka for en mang-
fald av aktiviteter i omradet.

e Fler minniskor ska fa anledning att besoka omradet vilket i sin tur
leder till 6kad trygghet.

e De olika topparna namnges, ges skilda karaktirer och lockar ménni-
skor med olika typer av intressen.

e Omradet ska kunna inrymma savél permanenta anldggningar som
mojligheter till tillfdlliga evenemang.

Den tredje inriktningen &r att ta tillvara och utveckla de ekologiska virden
som finns i delar av omrédet.

e Den biologiska mingfalden ska gynnas och omradet ska dven fort-
sattningsvis vara en viktig figellokal som lockar minga dvervintran-

de och strickande fagelarter.

e Mojligheterna att ta del av de ekologiska vérdena ska forbéttras ge-
nom Okad tillganglighet i omradet.

e Hogdalstopparna bor ingd i kommande utredningar av eventuell na-
turreservatsbildning for Ragsveds friomréde och Fagersjoskogen.

Den fjdrde inriktningen &r att verka for forstirkt drift och underhéll i om-
radet.

e Ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnderna och befintliga och
tillkommande verksamhetsutovare klargors.

e En mer regelbunden renhéllning och skétsel leder till 6kad trygghet
och bidrar till en positiv utveckling 1 omrédet.

e En stor andel brukarmedverkan i skotseln ska uppmuntras.
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Forslag till atedrder

Projektgruppen har inte sett som sitt huvuduppdrag att i detalj foresléa atgér-
der for att uppnd de foreslagna inriktningarna. Det bilagda programmet inne-
fattar dock en bruttolista 6ver atgiarder som illustrerar de foreslagna over-
gripande inriktningarna for omradet som helhet och for de tre olika topparna.
I programmet studeras dven de forslag och idéer som inkommit inom ramen
for Stadsdelsfornyelsen.

Det bor 1 detta sammanhang poédngteras att atgédrderna som ingar i program-
forslaget inte ar heltdckande. Projektgruppens uppfattning ar att det finns
stora mojligheter att i framtiden inrymma fler verksamheter som stimmer
overens med forslaget till dvergripande inriktning for Hogdalstopparna.

Ekonomiska konsekvenser

Projektgruppen har 1atit gora en preliminér kostnadsbeddmning for de atgér-
der som ingér 1 programmet. Kostnaderna for forslagen bedoms sammanta-
get uppga till cirka 36 mnkr och fordelas enligt foljande:

Parkupprustning ca 15 mnkr
varav tillginglighetsatgdrder ca 3 mnkr

Spontanidrott, skateboard ca 21 mnkr
SUMMA ca 36 mnkr

I denna kostnadsbeddmning ingér inte de hoppbackar och mindre natur-
vérdsinsatser som foreslds i programmet. Det finns ocksa flera osdkerhets-
faktorer 1 denna tidiga kostnadsbedomning. Till exempel har det inte tagits
ndgon hinsyn till eventuella férorenade eller miljofarliga material eller mas-
sor 1 topparna.

Projektgruppen har inte gjort nagon samlad bedomning av 6kade driftkost-
nader med anledning av programmet. Farsta och Vantors stadsdelsndimnd
har idag mycket begransade kostnader for drift och underhall till f61jd av att
omrédet inte dr iordningsstallt. Ett genomforande av programmet skulle
didrmed 6ka dessa ndmnders kostnader for parkskotsel, barmarksrenhéllning
och vintervdghallning. Projektgruppens avsikt ér att berdrda namnder gor en
beddmning av dessa effekter 1 samband med kommande remissbehandling
av drendet.

Genomforande

Projektgruppens uppfattning ir att ett eventuellt genomforande av program-
met bor ske 1 etapper. En grov etappindelning skulle kunna vara f6ljande:
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Etapp 1 Vidareutveckling av discgolfbana, planteringar vid atervin-
ningscentral, iordningsstéllande av parkeringsplatser och
entréer, anldggning av longboardbana/parkvég, skyltning
till omradet samt skdtselprogram

Etapp 2 Anléggning av parkvégar och vissa skateboard-
anldggningar, naturmarksskétsel, anldggning av plats for
parkteater, utsiktsplatser, solgropar och platser for fagel-
skidning

Etapp 3 Slutférande av parkvégar, anldggning av resterande skate-
boardanldggningar, dualbana for cykel och eventuella
hoppbackar

Markkontorets synpunkter

Vision, inriktning och genomforande

Kontoret stiller sig bakom visionen, inriktningen och programmet och anser
att det dr angelédget att gora foreslagna satsningar om Hogdalstoppsomradet
ska utvecklas till den resurs for rekreation och friluftsliv som det har poten-
tial att vara.

Den viktigaste nyckeln till om omradet kommer att bli attraktivt dr, enligt
kontorets beddmning, att det &r befolkat - att manga ménniskor vistas 1 om-
radet. Det dr en forutséttning for trygghet och for att hdlla omradet valskott
och utan skadegdrelse. For att ménga ska vara dar behdvs en méangfald av
mojligheter till upplevelser och rekreation. Programmets genomforande kan
innebdra en sddan mangfald for ménniskor i olika aldrar och med olika in-
tressen.

Programmet innehéller dels en satsning pa gangvéigar och naturvardsétgirder
for den vanlige besokaren i omradet, dels satsningar pa aktivitetsanldggning-
ar, framfor allt skateboardanlédggningar. Det finns redan en discgolfbana av
regional betydelse med sikte pa att bli en bana for tavlingar pa europaniva.
Anliggningarna planeras pa tva av topparna medan det &r meningen att den
tredje — Fagersjotoppen — skall lamnas mer orérd med inriktning pa natur-
vard och naturupplevelser.

De omfattande aktivitetsanldggningarna fyller tre syften. Det fOrsta ar att
fungera for utovarna. Programforslaget dr utformat i néra samarbete med
dessa. Det andra ir att befolka omradet. Anldggningarna har forutséittningar
att locka till sig manga ménniskor och bli en moétesplats for ungdomar med
skateboardintresse vilket ocksa kan ge trygghet f6r andra besdkare i omra-
det. Det tredje dr att anliggningarna blir méalpunkter med “underhallning”
for den vanlige besokaren.

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\mark\2005-12-15\Dagordning\Tjénsteutlatande\26.doc



TIANSTEUTLATANDE c‘Ho(
Dnr M 1495-511-6613
2005-11-23 .

&

ST A®

Kontoret vill ocksa lyfta fram att andra aktiviteter an de som finns foreslag-
na i programmet kan rymmas inom Hogdalstoppsomrédet och bidra till att
visionen for omradet forverkligas. Discgolfbanan &r ett bra exempel pa en
verksamhet som ligger helt i linje med visionen, och som kommit till och
drivs pa privat initiativ. Den lockar folk och erbjuder en aktivitet som hjél-
per till att halla omrddet vérdat. Det vore dnskvirt att flera sdidana verksam-
heter kan inrymmas. Deras lamplighet far provas mot den beslutade visionen
och inriktningen for omradet.

I samband med beslutet om vision och inriktning bor sérskilda medel avsit-
tas till berérda nimnder om programmet ska kunna genomforas. Hog-
dalstopparna berdr tvé stadsdelndmnder samt idrottsndamnden.

Det &r viktigt att ansvarsfordelningen for anldggande, drift och underhll
samt for upplatelser i omradet klarldggs.

Idrottsndmnden bor ges ansvar for idrottsanldggningarna. Den discgolfbana
som redan finns lockar utdvare fran hela staden och fungerar for nationella
och internationella tivlingar. De planerade skateboardanldggningarna ar i
samma klass. Idrottsndmnden 4r van att hantera regionala idrottsanlédggning-
ar och deras tévlingar. Idrottsndmnden har ocksa avtal om medfinansiering
och skotsel for liknande regionala anldggningar for andra sporter. Idrotts-
namnden bor ocksé ges investeringsmedlen for att genomfora skateboardan-
laggningar i programmet av samma anledning. Det &r rimligt att skateboard-
anldggningarna till 1 viss man finansieras fran skateboardklubbarna.

Det kommer att finnas behov av samordning mellan de olika idrottsutévarna
pa Hogdalstopparna eftersom de finns inom samma geografiska omrade,
utnyttjar samma gemensamma ytor och service, parkering mm. Idrottsndmn-
den bor darfor ha hand om befintliga och foreslagna 16pande upplételser for
idrottsverksamhet inom Hogdalstopparna.

Hogdalstopparna bor 1 6vrigt ses som ett parkomrade och investeringar, drift
och underhall (utom for idrottsanldggningarna) bor ligga pé stadsdelsndmn-

derna.

Detaliplaneldgening for Hogdalenverket och datervinningsanldgeningar

Remissen behandlar Hogdalstopparnas viarde och mojligheter ur ett rekrea-
tionsperspektiv. Det dr ocksa mycket viktigt att omrddets vérde for stadens
hantering av restavfall och varmeforsorjning garanteras. SITA, Fortum och
renhéllningsforvaltningen bedriver har omfattande verksamhet med betydel-
se for hela Stockholm. Alla tre har behov av att utdka sina omraden. Dess-
utom har andra intressenter med dtervinningsverksamhet dnskat etablera sig
1 nérheten.
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Det dr mycket svart att hitta 1dmpliga omraden for denna typ av verksamhet
trots att det dr en prioriterad uppgift for staden. Pa flera stillen dir &tervin-
ningsverksamhet och virmeverk finns har staden andra planer. Det dr viktigt
att noga overvéga rekreationsintresset mot behovet av ytor for atervinning
och stadens tekniska forsorjning. Det mest lampliga verktyget for ett sadant
overvigande &r detaljplaneprocessen.

Sannolikt dr de granser som verksamhetsomradet har idag inte optimala.

For Hogdalenverket finns en detaljplan dér Fortums fastighet betecknas som
industri och den omgérdas av parkmark. Det som betecknas som parkmark
ar pé flera hall hardgjorda ytor och riktigt déliga miljoer att vistas pa. SITA
och renhéllningsforvaltningens omraden ligger pd mark som inte &r detalj-
planelagd. De arrenderar marken av staden och bebyggelsen har tillfalliga
bygglov. Den utbredning verksamheten har idag ar inte provad och vigd mot
andra intressen, utan har vuxit dér det funnits tillgdngliga ytor for verksam-
hetens behov. I en detaljplaneprocess provas verksamhetsomradets utbred-
ning i forhallande till rekreationsvirden for Hogdalstopparna.

En annan anledning till att verksamhetsomradet behover detaljplanelaggas ar
utredningen om naturreservatet Ragsveds friomrade-Farstanéset-
Fagersjoskogen-Hogdalstopparna som pagéar och som véntas ldgga fram ett
forsta forslag under varen 2006. Om Hogdalstopparna ska inga i naturreser-
vatet dr det béttre att ha faststillt grinserna for verksamhetsomradet i en
detaljplaneprocess dn i processen for bildandet av naturreservat. Detaljpla-
neprocess dr till for att viga och avgréinsa olika intressen mot varandra. |
processen for bildandet av naturreservat star naturvardsintresset i fokus.

Kommunfullméktige bor darfor ge stadsbyggnadskontoret 1 uppdrag att de-
taljplaneldgga verksamhetsomradet. For resten av toppomradet — det som
skall var for rekreation och aktiviteter - ar det inte lika angelédget att nu be-
stimma vilket skydd som langsiktigt dr mest lampligt. Det kan skyddas ge-
nom att det planldggs som park, idrottsmark eller genom naturreservatsbild-
ning. Vilken form det &n blir méste hinsyn tas till planerna pd Sodra inre
tvirleden som berdr omradet.

Mot redovisad bakgrund foreslar kontoret att markndmnden 6verldmnar och
aberopar kontorets tjansteutlatande som remissvar pa forslaget till vision och
fortsatt inriktning for Hégdalstopparna.

SLUT
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