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Polisver ksamhetsutredningens delbetankande” MOT OKAD
KONCENTRATION — forandring av polisens verksamhet” (SOU
2001:87) Remiss

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetskontoret foredar att gatu- och fastighetsnamnden
beslutar som svar pa remissen till kommunstyrelsen 6verlamna och
aberopa detta tjansteutl atande

2. Med anledning av den korta remisstiden hemstélles om gatu- och
fastighetsndmndens omedel bara protokolljustering i samband med
bed utet.

Olle Zetterberg
Mikael Forkner

Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att gora en dversyn av polisens arbetsuppgifter. Syftet
&r att utreda och lamna forslag till en renodling av polisens verksamhet, sa
att polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion,
att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

W:\gfk.yourvoice.se\work\2002-01-22\Tjut\46.doc

Bilaga 1: Delbetankande “MOT OKAD KONCENTRATION- férandring av
polisens verksamhet” (SOU 2001:87)
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Utredningens namn &r Polisverksamhetsutredningen, som i november 2001
overlamnade delbetankandet ”"MOT OKAD KONCENTRATION —
forandring av polisens verksamhet”.

Delbetankandet innehdller en dversyn av polisens arbetsuppgifter. |
betdnkandet 1amnas inga forslag om vilka uppgifter som bor lyftas bort fran
polisen, och dérfor inte heller om hur, var och vem, som de diskuterade
verksamheterna bor utformasi framtiden. Detta samt atfoljande
forfattningsforslag, lamnas istéllet i slutbeténkandet. Avsikten med detta
delbeténkande &r istéllet att presentera en kartldggning av polisens arbets
uppgifter tillsammans med en évergripande diskussion om méjliga véagar
for att renodla verksamheten, som ett underlag for en vidare analys av hur
polisen ska kunna forstérka kérnverksamheten genom renodling.

Polisverksamhetsutredningen har tva huvudfragor att behandla. Den ena
géller renodling av polisverksamheten, den andra géller komplettering av
polisens resurser och insatser i glest befolkade omraden. | delbetankandet
redovisas endast den forsta av fragorna.

Delbeténkandet lyfter fram arbetsuppgifter, mgjliga eller tankbara, att
utforas av annan &n polisen. En del av dessa ber¢r gatu- och
fastighetskontoret:

Anvéandning av offentlig plats

Idag & polismyndigheten tillstandsmyndighet for all tillstandsgivning som
gdller upplételse av offentlig plats. Kontoret anser att det inte &r lampligt att
flytta Gver tillstandsgivningen foér sddana upplatel ser som innebér att en
storre ansamling av méanniskor forvantas pa en begransad yta men kan se
fordelar med att flytta dver begransade markupplatel ser, sdsom kiosker.
Nackdelen med detta & dock att problem uppkommer med gransdragning
mellan vad som ska vara polismyndighetens ansvar och vad som kan
komma att bli kommunens. Kontoret ser ocksa problem med att géra
gransdragningen mellan vilka upplatelser av offentlig plats som ska
hanteras av vilken myndighet pa ett klart och tydligt sétt, bade for sbkanden
och for ansvarsforhalandet myndigheterna emellan.

Tillstdnd att anordna allménna sammankomster

Gatu- och fastighetskontoret vill i sitt remissvar till den nu aktuella
utredningen om polisens uppgifter podngtera polismyndighetens roll som
ansvarig for att upprétthdla allman ordning och sikerhet. | en del av de
arendetyper déar kommunen idag fungerar som polismyndighetens remiss-
instans innan tillstand utfardas &r fragan om den allménna ordningen och
sékerheten av storsta betydelse. Att kommunen skulle ta 6ver polis-
myndighetens roll som tillstandsgivare till stérre evenemang, allmanna
sammankomster och liknande, anser kontoret vara hogst olampligt. Har ar
polismyndighetens kompetens, som beddmare av vad som krévs for att
anordna allmanna sammankomster, demonstrationer, evenemang mm, pa ett
for bade deltagare, askadare och forbipasserande tryggt och sakert sétt av



S

yttersta betydelse. En felbeddmning av resurser som kravs, utformning av
arrangemanget etc. kan innebara fara for méanniskors liv och hélsa, savéd
som for bade privat och offentlig egendom. Gatu- och fastighetskontoret
anser att detta & primart och bor vara polismyndighetens ansvar och vél
ligger inom polisens kompetensomrade och uppdrag att upprétthalla allmén
ordning och sékerhet.

Polisens hantering av parkeringsanmarkningar

Gatu- och fastighetskontoret motsétter sig utredningens forslag att samtliga
uppgifter som ankommer pa polisen, ska dverforas till kommunen. | safall
skulle polisen forlorarollen som en verksam aktor, vilken kan meddela
parkeringsanmérkning. Samtidigt skulle polisens prévningsmajligheter om
foraren eller &garen till fordonet begér réttelse eller &garen bestrider

betal ningsansvar for parkeringsanmérkningen helt forsvinna.

Gatu- och fastighetskontoret foreslar istallet att majligheten att begéra
réttelse av en parkeringsanmarkning overfors till kommunen.

Parkeringsvakter och trafikreglering

Gatu- och fastighetskontoret vill fér nérvarande inte fororda att parkerings-
vakternafar utvidgad trafikanvisningsrétt jamlikt 8 § lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsdvervakning.

Gatu- och fastighetskontoret anser att eskortverksamheten jamlikt 8 § lagen
om kommunal parkeringsovervakning utfallit mycket val, och att
parkeringsvakterna visat sig mycket [ampade for uppgiften.

Ovrigt

Med anledning av remissen har gatu- och fastighetskontorets parkerings-
avdelning erhdllit uppdraget att utforma kontorets tjansteutl atande.

UTLATANDE
Remissen

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att gbra en 6versyn av polisens arbetsuppgifter.
Utredaren ska utreda och [amnafordlag till &ndringar, som innebér att
polisens verksamhet renodlas, sa att polisen i dkad utstréackning kan
koncentrera sig pa sin centrala funktion, att minska brottsligheten och att
Oka manniskors trygghet.

Utredningen har antagit namnet Polisverksamhetsutredningen. | november
2001 6verldamnade utredningen delbetdnkandet "Mot 6kad koncentration —
forandring av polisens verksamhet” (SOU 2001:87).

Delbeténkandet tar sikte pa en av utredningens uppgifter, namligen att goéra
en Oversyn av polisens arbetsuppgifter. Med utgangspunkt fran de
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bedémningar, som utredningen gjort av olika verksamheter inom polisen,
kommer i slutbeténkandet att |1&mnas forfattningsforslag.

Utredningen lamnar sdledes i detta beténkande inte nagra forsag om vilka
uppgifter som bor lyftas bort fran polisen, och darfor inte heller om hur och
var och av vem, som de diskuterade verksamheterna bor utforas i framtiden.
Det kommer utredningen istéllet att gorai slutbetédnkandet.

Avsikten med detta delbetdnkande &r i stéllet att presentera en kartléggning
av polisens arbetsuppgifter tillsammans med 6vergripande diskussion om
mojliga végar, for att renodla verksamheten, detta som ett underlag for en
vidare analys av hur polisen skall kunna forstérka kérnverksamheten.
Utredaren réknar med att den kommande remissomgangen ger végledning i
det fortsatta arbetet.

Polisverksamhetsutredningen har tva huvudfragor att behandla. Den ena
gdller renodling av polisverksamheten. Den andra avser mdjligheterna att
komplettera polisens resurser och insatser i glest befolkade omraden i
landet. | delbetankandet behandlas endast den forsta av fragorna.

Utredningens uppdrag har varit att kartldgga de arbetsuppgifter somi olika
sammanhang pekats ut som méjliga och lampliga, att utféras av annan én
polisen. Istéllet for att 1agga kraft pa att beskriva allt som polisen gor, har
utredningen valt att lyfta fram ett antal olika verksamheter. En del av dessa
berdr gatu- och fastighetskontoret. Det & punkterna om anvandning av
offentlig plats, tillstand att anordna allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar, polisens hantering av parkeringsanméarkningar samt
parkeringsvakter och trafikreglering.

Delbetankandet

Polisverksamhetsutredningens del beténkande har av justitiedepartementet
remitteratstill 66 instanser daribland Stockholms stad for yttrande senast
den 31 januari 2002.

Inom staden har betdnkandet remitterats till gatu- och fastighetsnéamnden,
stadsledningskontoret, socialtjanstndmnden samt stadsdel snamnderna for
Hasselby - Vélingby, Katarina — Sofia och Liljeholmen fér yttrande senast
2 januari 2002.

Kapitelrubriker i delbetéankandet

1. Arbetets uppléggning och avgransning.

2. Polisens uppgifter.

3. Renodling av polisens arbetsuppgifter.

4. Tidigare utredningar.

5. Polisens uppgifter - €ller inte ?



6. Intern renodling.
7. Slutsatser.

| kapitel 5 med rubriken” polisens uppgifter — eller inte” har utredningen
beskrivit ett antal sddana verksamheter. En del av dessa berér verksamheter
vid gatu- och fastighetskontoret. Det & punkterna om anvandning av
offentlig plats, tillstand att anordna allmanna sammankomster och offentliga
tillstélIningar, polisens hantering av parkeringsanméarkningar samt
parkeringsvakter och trafikreglering.

Om anvéandning av offentlig plats

Av 3 kap. 2 § ordningslagen framgar att polismyndigheten skainhamta
yttrande fran kommunen innan tillstand ges. Om kommunen avstyrker
ansokan far tillstand inte meddelas. Y ttrande kan inhamtas centralt fran
kommunen, men vanligt férekommande &r att polismyndigheten inhdmtar
yttrande direkt fran de forvaltningar, som kan vara berorda, vanligtvis
milj6- och hélsofdrvaltning, gatu- och fastighetskontoret, brandforsvaret
och andra.

Utredningens slutsats & att ansvaret for ansbkningar om att utnyttja
offentlig plats, & en 1damplig kommunal uppgift. Visserligen finns skél att
gora en beddmning av anstkan utifran en viss form av ordnings- och
sékerhetsténkande, men detta kan enligt utredningen inte motivera att
polismyndigheten ska ansvara for hela handlggningen av anstkan. Manga
ganger & det fraga om renarutinarenden, t.ex. i de fall sokanden ar kand
sedan tidigare och ansokningen & en regel bunden dterkommande ansdkan
om att anvanda en speciell plats for ett sedan léange vélbekant och tidigare
godkant andamal.

Argumenten for en dverforing av dessa till sténdsansskningar fran polisen
till kommunen har forts fram av tidigare utredningar och har ssmmanfattats
ovan. Utredningen vill till&gga att den stora majoriteten av de personer, som
vi varit i kontakt med under arbetet, & av den uppfattningen att skélen for
att polisen ska vara tillstandsmyndighet betréffande ansokningar om
offentlig plats & betydligt farre och mindre tungt vagande, an vad som var
fallet vid ordningslagens ikrafttrédande.

Tillstand att anor dna allméanna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar far inte utan
tillstand anordnas pa offentlig plats. Tillstand kravs &ven, oavsett pa vilken
plats de &ger rum, for att anordna offentlig tillstéllning om det & fraga om
offentliga danstillstaIningar, tivolingjen, marknader eller liknande
nojestillstaliningar eller tavlingar eller uppvisningar i motorsport eller
professionell brottning. | sistnamnda fall far emellertid anordnaren befrias
fran skyldigheten att soka tillstand, om det kan ske utan fara fér ordning
eller sakerhet i trafiken. Ett beslut om befrielse far forenas med villkor.
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Utredningen har inte bedomt det som lampligt, att &ndra pa den ordning
som idag géller for tillstandsgivning, betréffande allménna sammankomster.
| dennadel & utredningen av samma mening som tidigare utredningar.
Déaremot menar utredningen att det finns goda skél att flytta Gver ansvaret
for handlaggningen av tillstandsansokningar, som avser offentlig till-
stallning fran polisen till kommunen. Sadana tillstandsarenden skainte
ankomma pa polisen, utan passar med hansyn till kravet pa god lokal-
ké&nnedom béttre in i den kommunala verksamheten.

Intresset av att tillgodose kraven pa ordning och sakerhet, vilket & en
uppgift for polisen, bor tillgodoses genom att kommunen far en skyldighet
att underrétta polismyndigheten om anstkningar av detta slag. Utredningen
menar dock inte att det & nddvandigt, att polisen ska dlaggas att i varje
enskilt fall gora en bedémning utifran ordnings- och sakerhetsaspekter. |
stallet bor polismyndigheten sjalv fa avgora vilka drenden som bor vara
forenade med ett beviljande. Enligt utredningens mening ska kommunen
inte harétt att andrai de villkor, som polismyndigheten sétter upp, vilket i
praktiken innebér att polismyndigheten ges vetorétt betraffande ansokningar
om att anordna offentlig tillstélning.

Polisens hantering av par keringsanmarkningar

Polisens uppgifter enligt lagen (1976:206) om fel parkeringsavgift och
forordningen (1976:1128) om fel parkeringsavgift bestar framst i att utifran
de faktiska forhallandena och gallande parkeringsbestdmmel ser, avgéra om
en parkeringsanmarkning som i regel utférdats av parkeringsvakt &r riktigt
eller inte. Momenten i detta arbete kan i korthet ségas vara att samlain
fakta, tolka bestdmmel serna, skriva beslut och foretréda staten infor
domstol. Det handlar sdledes om rena forvaltningsuppgifter.
Handl&ggningen av dessa uppgifter kan inte anses innefatta ordnings- och
sakerhetsténkande till nagon dominerande del. Nagon valdsanvandning blir
det heller inte fraga om. Handlaggningen forutsétter visserligen en form av
specialkunskap men inte av den art som inhamtas inom ramen for polis-
utbildningen. Det & ocksa att notera att Rikspolisstyrelsen, infor lag-
andringen den 1 juli 1996 da polismyndigheten blev motpart i domstolen i
sitt yttrande motsatte sig detta och som ské anforde att det rér sig om en typ
av uppgifter som bor ligga utanfor polisens verksamhetsomréde och att det
kommer att ta polisresurser i ansprak.

Den absoluta majoriteten av parkeringsanmarkningarna utférdas av
parkeringsvakter. Det forekommer i mindre utstrackning att poliser utférdar
parkeringsanmérkningar. Da det sker tar ofta anmérkningarna sikte pa
fordon som parkerats pa ett mer trafikfarligt satt.

Sammantaget forordar utredningen, att samtliga uppgifter som ankommer
pa polisen enligt lagen om fel parkeringsavgift, i fortséttningen enbart bor
ankomma pa kommunen. Nagon resursoverforing till kommunen bor inte
ske. De merkostnader som kan uppkomma med anledning av Gverforandet
av uppgifterna bor kunna téckas av en anpassning av felparkerings-
avgifternas storlek. Enligt forordningen om felparkeringsavgift far
kommunen faststélla avgiftens belopp till 18gst 75 och hogst 700 kronor.



Parkeringsvakter och trafikreglering

En annan majlighet att avlasta polisens uppgifter i renodlingssyfte, ar att
|&ta parkeringsvakter utfora enklare trafikreglering. Visserligen kan trafik-
reglering anses vara ett naturligt led i uppgiften att upprétthalla allman
ordning och sakerhet. Men som tidigare framhallitsi utredningen, bor
sadana uppgifter som inte fullt ut kréver en polismans utbildning och
kompetens inte forbehallas polisen, om det finns andra fér andamal et
sarskilt utbildade yrkeskategorier.

Redan i dagslaget har vissa parkeringsvakter en begransad rétt att dirigera
trafik. Av trafikforordningen (1998:1276) foljer, att en trafikant ska lyda
anvisningarna fran en polisman. Detsamma géller anvisningarna fran annan
person, som av en myndighet férordnats att ge anvisningar for trafiken. Med
stod av 4 § forordningen (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner har
polismyndigheten forordnat vissa parkeringsvakter i kommuner att ge an-
visningar for trafiken. | férarbetenatill 8 § lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning, m.m. kan man dock |&sa att de anvisningar som en
parkeringsvakt kan forordnas att ge, endast &r avsedda att ta sikte pa sadana
tunga, langa och breda transporter for vilka det som villkor féreskrivits
bevakning (prop. 1998/99:91, s.12). Det omrade som en parkeringsvakt kan
forordnas att ge anvisningar inom &r sdledes litet.

Att utoka polismyndighetens rétt att forordna parkeringsvakter, torde inte
mota nagot hinder av réttslig art. Det kan t.0.m. diskuteras om inte
ordalydelsen i 8 § lagen om kommunal parkeringsdvervakning m.m. och 4 8
i forordningen om parkeringsvakter i kommuner redan inrymmer en
majlighet for polismyndigheten att forordna en parkeringsvakt, att ge
anvisningar i andra sammanhang, &n i samband med breda transporter.
Emellertid framstar det som klart att uttalandenai forarbetena & avsedda att
begransa tillampningsomradet till breda transporter.

Det forekommer i samband med storre offentliga tillstéliningar och
allménna sammankomster, att trafik maste ledas om eller stoppas under viss
tid. Det kan vara fraga om storre idrottstavlingar, demonstrationer eller
liknande. Ofta & forhallandena sadana att " en viss form av fasthet” krévs
for att fa trafikanterna att rétta sig efter anvisningarna. Om underldtelsen att
folja anvisningarna & straffsanktionerade, underl&ttas naturligtvis

uppgiften. Det & vanligt att poliser tasi ansprék, trots att det endast &r fraga
om enklare trafikdirigering. Eftersom sadana uppgifter ibland kan talang tid
i ansprak ar detta enligt utredningen ett sloseri med polisers kompetens och
utbildning. For att resurserna ska kunna utnyttjas pa ett effektivare sétt, bor
polisen i minsta madjliga utstrackning utféra sadana uppgifter.

Utredningen forordar darfor att 8 § lagen om kommunal parkeringsover-
vakning och polisens rétt enligt 4 8 forordningen om parkeringsvakter i
kommuner, utvidgas till att innefatta &ven enklare trafikreglering i samband
med offentligatillstaliningar och allménna sammankomster. En parkerings-
vakt som ska ge anvisningar i trafiken, ska naturligtvis ha en relevant
utbildning for detta. Bemyndigande for Rikspolisstyrelsen att meddela
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foreskrifter om utbildningen for parkeringsvakter finnsi 2 § férordningen
om parkeringsvakter i kommuner. Arbetet med sédana foreskrifter pagar
enligt uppgifter till utredningen. Det torde inte finnas nagra hinder mot att
anpassa den tankta utbildningen till ett utokat tillampningsomrade.

KONTORETS FORSLAG/SYNPUNKTER

Om anvéandning av offentlig plats

Frégan har tidigare varit aktuell i beténkandet — Trygghet mot brott i
lokalsamhadllet, den s.k. trygghetsutredningen (SOU 1994:122).

| betdnkandet avgav kommunstyrelsen yttrande 1995-02-08 efter en
underremisstill juridiska avdelningen och polisstyrelsen.

Betrdffande kommunalt ansvar for att disponera offentlig plats

En 6verforing fran polisen till kommunerna av hanteringen av besl utande-
rétten i &rende om tillstand att disponera offentlig plats, har sedan lange
efterlysts fran kommunalt hall.

Stockholms stad hor till dem som under Iang tid och i olika sammanhang
krévt, att tillstandsgivningen skulle fa handhas av de kommuner som sa
Onskar. Krav harom framférdes bl. a vid en uppvaktning av justitieutskottet
i mg 1993 infér dess behandling av den nya ordningslagen.

Stadens 6nskemdl blev emellertid inte tillgodoseddai ordningsiagen.
Kommunen & sdledes altjamt enbart remissorgan, medan ansvaret for
beslut om disposition av offentlig plats ligger kvar hos polisen. Da
emellertid ordningslagens regelandringar om boter, beslag, forverkande mm
viapolisen inte lett till nagra forbéttringar, bes 6t kommunfullmaktige att
uppdra & kommunstyrelsen att hos justitieministern och justiti eutskottet
hemstédla om en andring i lagen om flyttning av fordon som gor det mgjligt
for Stockholms stad att stavjaillegal uppstalning av skyltar, tombackar,
cyklar m.m. pa gatumark.

Synpunkter

Idag & polismyndigheten tillstandsmyndighet for all tillstandsgivning som
gdller upplételse av offentlig plats. Kontoret anser att det inte ar [ampligt att
flytta Gver tillstandsgivningen foér sadana upplatel ser som innebér att en
storre ansamling av méanniskor forvantas pa en begransad yta men kan se
fordelar med att flytta Gver begransade markuppl atelser, sdsom kiosker.
Nackdelen med detta & dock att problem uppkommer med gransdragning
mellan vad som ska vara polismyndighetens ansvar och vad som kan
komma att bli kommunens. Kontoret ser ocksa problem med att géra
gransdragningen mellan vilka upplatelser av offentlig plats som ska
hanteras av vilken myndighet pa ett klart och tydligt satt bade for sokanden
och for ansvarsforhdlandet myndigheterna emellan.
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Kontoret kan dock se andra @endetyper som idag hanteras i enlighet med
ordningsl agens bestammelser med polismyndigheten som tillstands-
myndighet men som den kommunala kompetensen mycket val racker till for
att hantera. Som exempel kan ndmnas sadana upplatelser av offentlig plats
som innebér en markdisposition men utan att man férvantar en stor
ansamling av manniskor som deltagare eller askadare; typ kiosker och
uteserveringar.

Tillstand att anor dna allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Synpunkter

Gatu- och fastighetskontoret vill i sitt remissvar till den nu aktuella
utredningen om polisens uppgifter podngtera polismyndighetens roll som
ansvarig for att uppratthalla allmén ordning och sakerhet. | en del av de
arendetyper déar kommunen idag fungerar som polismyndighetens remiss-
instans innan tillsténd utfardas & fragan om den allménna ordningen och
sékerheten av stOrsta betydelse. Att kommunen skulle ta 6ver polismyndig-
hetens roll som tillstandsgivare till storre evenemang, allmanna samman-
komster och liknande anser kontoret vara hogst olampligt. Har &r polis-
myndighetens kompetens som beddmare av vad som krévs for att anordna
allménna sammankomester; demonstrationer, evenemang mm, pa ett for bade
deltagare, askadare och forbipasserande tryggt och sakert séitt av yttersta
betydelse. En felbedémning av resurser som kravs, utformning av arrange-
manget etc kan innebara fara for manniskors liv och hdlsa sava som for
bade privat och offentlig egendom. Gatu- och fastighetskontoret anser att
detta primért & och bor vara polismyndighetens ansvar och val ligger inom
polisens kompetensomrade och uppdrag att upprétthalla allman ordning och
sékerhet.

Sammanfattande synpunkter

Om kommunen skata dver delar av polismyndighetens ansvar som
tillstandsmyndighet for upplatelse av offentlig plats anser kontoret att det ar
av storsta vikt att kommunen tillfors resurser att skota verksamheten pa ett
bra sétt. Likasa anser kontoret att inte bara arbetsuppgifterna och ansvaret
som tillsténdsgivare ska overflyttas till kommunen utan ocksa befogen-
heterna att atgarda illegalaianspréktagande av offentlig plats. | de fall
kommunen dvertar arbetet som tillstandsmyndighet bor polismyndigheten
fortsattningsvis vara remissinstans eftersom ansokningar enligt ordnings-
lagens bestdmmelser alltid géller offentlig plats och dennai férsta hand ar
till for allmanhetens begagnande. Polisen kan inte frantréada sin roll som
ansvarig for den allmanna ordningen och sékerheten, varvid det &r viktigt
att bibehalla en mojlighet for polisen att avstyra direkt olampliga
ansokningar aven da det galler sddana drendetyper dar allmén ordning och
sdkerhet i normalafall inte aventyras. Kontoret vill som avslutning dock
aterigen papeka att det for vissa arendetyper, dar uppréatthallandet av den
allmén ordningen och sékerheten &r av ytterstavikt vid genomférandet av
uppléatelsen ar direkt olampligt att flytta Gver ansvaret for dessatill
kommunen.
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Polisens hantering av parkeringsanmarkningar

Att bade en polisman och en parkeringsvakt far utfarda parkerings-
anmarkning &r ett val kant forhallande. Redan vid inréttandet 1957 av en kar
for trafikdvervakning, stélldes de davarande trafikovervakarnatill polisens
forfogande bl.a. genom en andring i 2 8§ polislagen.

Oaktat andringar genom aren, har befogenheten att utfarda parkerings-
anmarkning stétt fast. Det &r ett tecken pa samsyn mellan myndigheternai
en utomordentligt viktig fraga — tillsyn och 6vervakning av gallande regler
och sakerhetsbestdmmel ser for trafikens ordnande. Av 300.000 parkerings-
anmérkningar & 2001 utfardades 12.000 parkeringsanmérkningar av polis-
man. Aven om merparten parkeringsanméarkningar utfardas av parkerings-
vakter, & dettainte skal nog att undanta polismannen fran uppgiften och
befogenheten — att kunna utférda en parkeringsanmérkning.

Skulle & andra sidan polismannens majligheter att utfarda parkerings-
anmarkning férsvinna, kan allmanheten uppfatta det som ytterligare
avkriminalisering av parkeringsreglerna, i likhet med den som har &gt rum
betraffande pafoljden.

Gatu- och fastighetskontoret foreslar att polisens rétt att utfarda parkerings-
anmarkning kvarstar.

Meddel as parkeringsanmérkning och anser fordonets forare eller &gare att
sainte bort ske, kan han eller hon begéra réttel se hos polismyndigheten i det
polisdistrikt, dér anmérkningen meddelades. Bifalles inte ansbkan om

réttel se, ska den som begér réttel se underréttas om mojligheten att
skriftligen bestrida betalningsansvaret.

Anmaéls ett bestridande, ska polismyndigheten utreda omsténdigheterna som
ligger till grund for parkeringsanmérkningen och dérefter meddela beslut.
Beslut att undanrdja betalningsansvaret far inte dverklagas. Andra beslut far
Overklagastill tingsréatten inom tre veckor. Vid 6verklagande géller lagen
(1996:242) om domstol sérenden. Av denna lag framgar att om enskild 6ver-
klagar en forvaltningsmyndighets beslut & polismyndigheten motpart till
den enskilde, sedan handlingarna lamnats till domstolen. For att tingsrattens
beslut ska kunna provas kravs att hovrétten meddelar provningstillstand.

| utredningen foreslas att den skildrade processforingen med réttel se,
bestridande eller domstolsprovning ska 6verforas till kommunerna. Som
skal hartill anfor utredningen att de flesta kommuner i landet ansvarar géva
for parkeringsdvervakningen. De enheter som inom kommunen ansvarar for
denna, i regel gatukontoret, besitter redan i dagslaget av forklarliga skél god
kunskap om géllande parkeringsbestammelser i vilka de utbildar sina
parkeringsvakter.

Enligt gatu- och fastighetskontorets uppfattning, & det av stor vikt att
réttelse eller bestridande av parkeringsanmérkning far en behandling som
svarar mot allménhetens uppfattning om réattssdkerhet. Mot bakgrund av att



felparkeringsavgiften med undantag for statens kostnader, f.n. 50 kronor,
tillfaller kommunen, sa & det olyckligt om kommunen tillats att Gverpréva
sina egna atgarder. Framforallt de som inte & uppenbart fel utan kréaver
utredning. Detta skullei sa fall minska allménhetens fortroende for
réttsprocessen och réttssdkerheten i landet.

Vad avser de uppenbarafelen, antingen det rér sig om skrivfel eller andra
orsaker och som inte kraver utredning, & det viktigt att dessa undanrdjs sa
snabbt som mgjligt. Gatu- och fastighetskontoret ser det som en forenkling
av processen och en avlastning for parterna, om just detta forsta steg, dar
foraren eller &garen begér rattel se hos polisen, istéllet kan handléggas och
beslutas direkt av kommunen. Genom att enkelt sasmmansla all réttelse av
parkeringsanmérkningarnatill samma instans — kommunen, skulle stora
rationaliseringsvinster kunna inhadmtas, utan att tilltron till réttsprocessen
blir ifragasatt.

Gatu- och fastighetskontorets bedomning &r att en sddan ordning inte skall
behova innebéra nagon egentlig merkostnad for staden, utan kan rymmas
inom ordinarie anslagsramar. | de fall samtliga uppgifter som ankommer pa
polisen enligt lagen om fel parkeringsavgift enbart bor ankomma pa
kommunen maste resurser tillforas. Till polismyndighetens parkerings-
kontor i Stockholm, som betjanar hela lanet, inkommer arligen ca 20.000
bestridanden, varav huvuddelen faller pa Stockholm. For detta finns det
idag en arbetsstyrka pa ca 30 personer. | vart fall halften av denna
arbetsstyrka skulle krévas om handléggningen av bestridanden fors 6ver pa
kommunen.

Parkeringsvakter och trafikreglering

Redan i dagslaget har vissa parkeringsvakter en begransad rétt att dirigera
trafik.

| forslaget hanvisas till 8 § lagen om kommunal parkeringsovervakning
m.m. och 4 § i forordningen om parkeringsvakter i kommuner.

Gatu- och fastighetskontoret parkeringsavdel ningen betonar att beslut om
utvidgade uppgifter for parkeringsvakter & samlade under denna markerade
rubrik i 7 och 8 8 8 lagen om kommunal parkeringsovervakning, &ven om
de utvidgade uppgifternainte avser sddan parkeringsovervakning som anges
for lageni 1 8.

Lagens 7 § anger att kommunen kan efter samrad med polismyndigheten
besluta att parkeringsvakter far tasi ansprak for att bitrada polisméan vid
fullgdrande av trafikovervakningsuppgifter.

Lagens 8 § anger en gavstandig trafikanvisningsrétt. Polismyndigheten
forordnar parkeringsvakt som utfor trafikovervakningstjanst att ge
anvisningar for trafiken. Lagstiftningen tar sikte pa eskortverksamhet av
tunga, langa och breda transporter.
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Gatu- och fastighetskontoret vill for ndrvarande inte férorda att parkerings-
vakterna far utvidgad trafikanvisningsrétt jamlikt 8 § lagen om kommunal
parkeringsovervakning.

Gatu- och fastighetskontoret anser att eskortverksamheten enligt 8 8 lagen
om kommunal parkeringsdvervakning utfallit mycket vél, och att
parkeringsvakterna visat sig mycket |ampade for uppgiften.

Skulle kommunen vilja bista polisen ytterligare, krévs ingen lagandring.
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