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Sammanfattning

Trafikndmnden har ansvaret for forvaltning inklusive drift och underhall av
trafikens infrastruktur med undantag av vintervdghallning,
barmarksrenhéllning och gatuplanteringar samt huvuddelen av stadens
parker vilka forvaltas av respektive stadsdelsndmnd. Trafikndamnden har
ocksé ansvaret for all belysning, stadens gatutrdd och vissa kommuncentrala
parker.

Bland annat ska 150 mil gator, nirmare 1000 brokonstruktioner och tunnlar,
550 trafiksignaler och drygt 1 miljon skyltar underhéllas. Till detta kommer
belysning, parker, torg och cirka 20 000 tréd.

Alla omréaden fran tekniska konstruktioner till trdd, om 4n de &r stora eller
sma ur kostnadssynpunkt, har en viktig och betydande funktion for stadens
invanare, néringsliv, infrastruktur och stadsmilj6. De olika omrddena
samspelar kring den totala kvalitetsnivd som av Stockholmarna ska upplevas
som ekonomiskt forsvarbar och nddvéndig.

Framkomlighet, tillgédnglighet, sidkerhet, trygghet, gronska och skonhet &r
virden som medborgarna i allt hogre grad forvéntar sig och virdesétter i det
offentliga rummet. Medborgarna har krav pa att trafiken ska fungera utan
storningar samtidigt som “mjuka” faktorer som t ex estetik fir en starkare
stillning. Klottersanering och atgirder efter skadegdrelser ar ocksa viktigt.

Det &r rimligt att anta att en battre miljo och luftkvalitet och 6kad sékerhet
tillfor stockholmarna upplevelser, vilbefinnande och béttre hélsa som
motiverar merkostnader for investering, underhall och drift.

Med dagens anslag dr utrymmet for planerat och forebyggande underhall
mycket begrinsat. Verksamheten péverkas dels av minskat budgetutrymme,
dels av marknadens prisnivaer. For 2006 innebér detta bl a att beldggningar
pa det hogtrafikerade gatunitet prioriteras framfor bostadsomréden 1
framforallt ytterstaden. Akuta arbeten kan komma att 6ka.

Vid planeringen av gaturummet har Trafikkontoret till uppgift att viga
estetiska vérden tillsammans med tekniska regler, kostnader for anldggande,
underhall och drift. Den sammantagande 10sningen blir sillan den billigaste
fran underhéllssynpunkt. Om Stockholm vore byggd enbart for optimal
funktion och med syfte att minimera den framtida underhéallskostnaden
skulle @ven alla torg och parker vara belagda med asfalt. De storsta behoven
ar knutna till de tunga verksamhetsomradena inom teknik (bro, gata,
belysning, tunnel m fl).
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Det samlade underhéllsbehovet har inte minskat under det senaste decenniet,
tvirtom har underhéllskulden sakta men sdkert vuxit. Parallellt med denna
utveckling har materialpriserna 6kat samtidigt som budgetanslagen blivit
lagre. Dagens realitet priaglas av storre behov och mindre pengar. En
utveckling som &r ohdllbar pé langre sikt.

Konsekvenserna av uteblivet underhéll blir en otrygg och otrivsam miljo,
accelererande kostnader och allvarliga framkomlighets- och
sdkerhetsproblem for trafikanterna.

Forutom detta handlar det om en kapitalforstoring av redan investerade
medel. Till en borjan paverkas inte konstruktionerna nimnvirt av uteblivet
eller senarelagt underhall men pé sikt blir konsekvenserna stora.

Uteblivet eller senarelagt underhall gor att behovet av reinvesteringar okar
eftersom om det har gétt for lang tid &r konstruktionerna i sa déligt skick att
underhdll inte ldngre gir att utféra utan enda 16sningen &r en total
renovering.

Att forsvara ett anslagsbehov utifrdn ovan beskrivna forhallanden i enlighet
med denna drift och underhéllsrapport pa ca 870 mnkr/ar &r inte svart att
gora. Att sedan inse det svara i att dramatiskt hoja budgetramen fran ett &r
till ett annat, kan vara lika enkelt att forsta, bl a ur perspektivet nodviandiga
personella resurser inom Trafikkontoret och andra angeldgna behov inom
staden.

Kontoret foreslar med hénsyn till detta att anslaget pa 5 ars sikt hojs fran
dagens niva till en nivd som motsvarar det behov som finns for de tre
omradena teknik, trafik och stadsmiljo, det vill sdga med ca 400 mnkr per ar

Om inte medel avsitts for ett 6kat underhall méste stadens kvalitets-
ambitioner med politisk medvetenhet sdnkas. Vidare méste staden da for att
kostnaderna inte ska 6ka i framtiden medvetet sdnka de estetiska
ambitionerna kring specifika l6sningar som ofta ger unika konstruktioner
med en hogre underhallskostnad som f6ljd.
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1 Bakgrund

1.1 Trafiknamndens ansvar

Trafikndmnden har ansvaret for forvaltning inklusive drift och underhall av
trafikens infrastruktur med undantag av vintervdghallning,
barmarksrenhéllning och gatuplanteringar samt huvuddelen av stadens
parker vilka forvaltas av respektive stadsdelsndmnd. Trafikndamnden har
dock ansvaret for all belysning, stadens gatutrdd och vissa kommuncentrala
parker.

1.2 Syftet

Syftet med denna rapport dr att beddma det framtida underhallsbehovet pa
ett tydligt och enhetligt sétt och skapa en gemensam plattform for det
framtida arbetet med drift- och underhéllsfragor inom Trafikkontoret.

1.3 Innehallet

Drift- och underhéllsrapporten omfattar tre omraden, teknik, trafik och
stadsmiljo. Till denna sammanstéllda drift- och underhallsrapport for
Trafikkontoret bifogas tre bilagor for vardera omrédena teknik, trafik och
stadsmiljo samt en fjarde bilaga med en ekonomirapport. Den fjarde bilagan
innehaller dven ett avsnitt om stadens vaghallaransvar och vad det innebér
for de olika nimnderna. De tre rapporterna om teknik, trafik och stadsmiljo
samt denna sammanfattningsrapport granskas ocksé av tva oberoende
konsulter fran Ramboll och CarlBro. Deras utvarderingar kommer att finnas
tillgéngliga till nimndsammantradet.

Detaljeringsgraden skiljer i manga avseenden. Mindre och mer tydligt

begrinsade omraden behandlas ofta med en hogre detaljeringsgrad medan
storre omraden behandlar fragestillningarna mer generellt.

2 Ekonomisk nulagesbeskrivning

Foljande beskrivning forklarar enbart kostnads- och utgiftssidan av
Trafikkontorets budget.

Trafikkontorets totala driftbudget om 821 mnkr (exkl kapitaltjanstkostnader)
bestar av vdghdllning och trafikplanering (592 mnkr varav ca 85 mnkr dr
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uppdrag dat markkontoret m fl), parkeringsverksamhet (171 mnkr) samt
central administration (57 mnkr varav ca 15 mnkr ar uppdrag &t andra).

Av Trafikkontorets investeringsbudget om 792 mnkr fordelar sig 63 mnkr
till investeringar med tillfallig finansiering; miljomiljard, miljéavgifter och
kompetensfond. Parkeringsverksamheten har 21 mnkr, trafiktjanstens
maskiner 8 mnkr samt vdighallning och trafikplanering resterande 700 mnkr.

2.1 Driftbudget

Av budgeten pa 592 mnkr for vighdllning och trafikplanering gar ca 450
mnkr till de i rapporten beskrivna omradena teknik, trafik och stadsmiljo.

Budgeten for véighdllning och trafikplanering bestar dels av mer eller
mindre fasta kostnader som energi, utbetalningar enligt bundna avtal samt
gemensamma kostnader av myndighetskaraktir, dels av 16pande underhall
som har karaktéren av att akut dtgiirda redan uppkomna brister. Slutligen
ingar planerat och forebyggande underhdll som ar aterstillande av nedslitna
anldggningar enligt underhallsplaner.

2.2 Investeringsbudget

Av investeringsbudgetens andel for vdghéllning och trafikplanering (ca 700
mnkr) budgeteras for ar 2006 ca 120 mnkr for projekt som sdrskilt
motverkar kapitalforstoring. Dér ingar dtgarder som innebér standardhdjning
men i princip ofoérdandrad utformning. Resterande 580 mnkr fordelas pa
andra prioriterade omraden som t ex Nord/sydaxeln, stadsmiljo,
tillgénglighet, trafiksédkerhet och trdd och kommuncentrala parker

2.3 Indexutveckling

Entreprenadindex har sedan senare delen av 1990-talet 6kat betydligt mer dn
konsumentprisindex. Trafikkontoret har inte erhallit ndgon
priskompensation under perioden utan strivat att reducera problemen genom

utveckling av arbetsmetoder och administrativ rationalisering.

Foljande diagram visar indexutvecklingen frdn 1999 — 2006.
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Kommentarer till diagram entreprenadprisindex 1999-2006:

Belysningsindex dr en sammanvégning av entreprenadindex E84 for
augusti respektive ar enligt f6ljande;

- Trafikbelysning och trafiksignalanldggningar, 6kning 63 %

- Kablar och ledningar, 6kning 124 %

- Installationsmaterial, 6kning 62 %

- Armatur och lampor, 6kning 41,2 %

- Sammantaget blir 6kningen drygt 70 %. Trafikbelysnings- och
trafiksignalsindex har vdagts med dubbel vikt mot Gvriga
belysningsindex.

Broar; sammanvigt index av broarbeten betong och broarbeten stal.
Gator; sammanvégt index av asfaltbeldggningar och asfaltmassor
Trafiksignaler; index for elbranschens elinstallationsavtal

2006 ars index har prognostiserats som medeltalet av 6kningen av de
foregaende 6 arens indextal

2.4 Anslagsutveckling

2.4.1 Driftbudget

Under senare ar har anslagen for drift och underhéll minskat och besparingar
inarbetats.
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Parkeringsverksamheten har under ett flertal &r inte fatt kompensation for
okade kostnader och minskade intdkter utan budgeten har fatt balanseras
genom att det planerade underhéllet fatt sta tillbaka.

Endast ca 15 % av budgeten for vaghallning och trafikplanering aterstdr for
planerat underhall, att jaimforas med behovet som beskrivs 1 drift- och
underhdllsplanens olika delavsnitt. Stora delar av verksamheten ar lst 1
“fasta kostnader”, t ex bestar ndstan hélften av belysningens anslag av
kostnader for energi.

Nedanstdende diagram beskriver anslagsutvecklingen fran och med ar 1999
till &r 2006. For driftbudgeten redovisas de delprogram som har relevans for
drift- och underhéllsplanen for Trafikkontoret. Driftbudgetanslagen ar
omréknade till fast prisniva enligt index beskrivet ovan.

Korrigerad budget

250,0

s /\\

150,0 .///./\ —e— Offentlig belysning inkl kablar o armaturer
—&— Broarbeten, betong och stal
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100,0

—8— Hissar o rulltrappor
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& & -

0,0
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Fast prisniva 2006

2.4.2 Investeringsbudget

Nedanstdende diagram beskriver anslagsutvecklingen for den totala
investeringsbudgeten for Trafikkontoret frdn och med &r 1999 till ar 2006.
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Diagrammet visare att andelen reinvesteringar har dkat sedan ar 1999 men
att de anda 4r en mindre del av den totala investeringsbudgeten. Behovet av
akuta reparationer liknande de vid Slussen samt den nu aktuella Norrbro kan
véntas oka. Ansvaret for de flesta parkinvesteringarna overgick ar 2006 till
stadsdelsforvaltningarna vilket forklarar nedgangen av den stapeln.

Stapeln ”Resterande investeringar ” kan ocksa forvintas oka i takt med att
storre infrastrukturinvesteringar liknande Nord/syd axeln kommer till
genomforande.

3 Medborgarnas krav och forvantningar

Framkomlighet, tillganglighet, sékerhet, trygghet, gronska och skonhet ér
viarden som medborgarna i allt hdgre grad forvintar sig och vardesétter i det
offentliga rummet. Medborgarna har krav pa att trafiken ska fungera utan
storningar samtidigt som “mjuka” faktorer som t ex estetik fir en starkare
stillning. Klottersanering och atgirder efter skadegorelser dr ocksa viktigt.

Stadens trafikrum &r idag samtidigt ett livsrum f6r medborgarna. Det
offentliga rummet utnyttjas allt mer av dess invanare och besokare och vi
tillbringar idag en storre del av var tid utanfor hemmet &n tidigare. Parker
och torg anvénds som vardagsrum och antalet uteserveringar har under de
senaste dren Okat markant. Forvéntningarna pa vara parker ar att de ska vara
vélskotta och frascha eftersom stockholmare och turister anvander dessa
“rum” for vardag, fest och evenemang. Véra parker och torg utgdr en viktig
del i Stockholms ansikte utat.
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Det dr rimligt att anta att en béttre miljo och luftkvalitet och 6kad sdkerhet
tillfor stockholmarna upplevelser, vilbefinnande och bittre hélsa som
motiverar merkostnader for investering, underhall och drift.

4 Stadens anlaggningar och deras nytta

Alla omréaden fran tekniska konstruktioner till trdd, om 4n de &r stora eller
sma ur kostnadssynpunkt, har en viktig och betydande funktion for stadens
invanare, néringsliv, infrastruktur och stadsmiljo. De olika omrddena
samspelar kring den totala kvalitetsnivd som av Stockholmarna ska upplevas
som ekonomiskt forsvarbar och nddvéndig.

4.1 Teknik

Gatuanldaggningarna utgors av 153 mil korbanor och 211 mil gang- och
cykelbanor. Utdver detta finns ca 80 mil parkvéigar som underhélls av
stadens 18 stadsdelsforvaltningar. Vara konstbyggnader bestar av ndrmare
800 brokonstruktioner, drygt 200 fribarande trappor och nistan 600
stodmurar. Till det kommer néstan 8 000 m kajer

Trafikkontoret ansvarar dessutom for 5 st vigtunnlar (total tunnellingd ca

6 700 m), 8 st gdng- cykel- och mopedtunnlar (total tunnelldngd nastan 1000
m) samt ca 12 000 m ledningstunnlar. Néstan 200 bergbranter inspekteras
och underhélls 16pande.

I Trafikkontorets ansvar ingdr ocksé bl a ett flertal hissar och rulltrappor,
nistan 140 offentliga toaletter och urinoarer och éver 90 000 m” markvérme
(stadens egna ytor utgor dock bara drygt 18 000 m?, resterande ytor
samfinansieras med narliggande fastighetségare). Belysning bestér bl a av
over 90 000 belysningsstolpar och ca 130 000 armaturer.

Broar, gator och andra tekniska konstruktioner som tunnlar och trappor ér en
forutsittning och en nédvindighet for att stadens infrastruktur ska fungera.
Manga tekniska konstruktioner dr dven viktiga landmérken som berikar
Stockholms skdnhet och stadsbild.

Manga anldggningar ir till for att underlitta framkomligheten for
allménheten och dé i1 synnerhet {for dldre och handikappade.

Belysningen dr nddvandig och viktig for trafiksdkerheten men dven for den
allménna tryggheten och sikerheten.
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4.2 Trafik

Trafikanordningar finns i gatumiljon for att styra och reglera trafiken. I
Stockholm har vi cirka 550 trafikanldggningar, mer dn 1 miljon trafikskyltar
och 1 200 parkeringsautomater.

Trafikanordningarna inrymmer skyltning, trafiksignaler, viginformatik,
parkeringsautomater samt rorliga pollare, bommar och farthinder. Till dessa
foremal hor dven en del stddprocesser; myndighetsutovning i form av
trafikforeskrifter, dygnetruntrullande driftorganisation for att halla
foremalen i driftldge, felanmédlan och trafikinformation.

En lagtrafikerad vdg kan fungera bra utan trafikanordningar, men ju mer
intensivt och flexibelt man vill utnyttja ett begrénsat gatuutrymme desto mer
okar behovet av olika trafikanordningar for att uppréatthalla god
framkomlighet och god trafiksékerhet.

Stadens trafiksignaler och skyltar dr av strategisk betydelse for
framkomlighet, trafiksdkerhet och miljo. Fungerande parkeringsautomater &r
en viktig faktor for att styra tillgdngligt parkeringsutrymme samt en
inkomstkélla for staden.

4.3 Stadsmiljo

Torg och parker ar viktiga métesplaster for invénare och besokare. Den
dldsta parken, Stromparterren, 6ppnade for allmédnheten redan 1812.
Parkerna utnyttjas allt mer av stadens invanare och besokare och den mest
besokta parken idag dr Kungstrddgérden som ocksd anvédnds for minga
evenemang.

Trafikkontoret forvaltar idag ca 20 000 gatutrdd och 5 st kommuncentrala
parker. De kommuncentrala parkerna utgors av Kungstradgarden,
Arstafiltet, Stromparterren, Norra Bantorget och Berzelipark.

Parker och trdd ingér i Stockholms gronomraden som ar viktiga for
manniskors hélsa och vilbefinnande och de grona kilarna utgdér stommen i
stadens ekosystem.

Stadens trad har en viktig roll i stadsmiljon med sin inverkan pa stadsbild

och miljo. Av véra trad dr merparten lindar (80 %). Traden bidrar bl a till
battre luftkvalitet, mindre buller och chans till skugga.
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5 Ateranskaffningsvarde

Stadens medborgare har under manga &r investerat i anldggningar som idag
motsvarar cirka 69 mdkr i ateranskaffningsvirde. Den stora delen ligger pa

vara tekniska konstruktioner, ca 62 mdkr, dvrigt fordelar sig som 4 mdkr pa
trafik och 3 mdkr pa stadsmiljo.

6 Underhallskuld

Den totala underhéllsskulden berdknas i nuldget uppga till ca 3,5 miljarder
kronor dir de tekniska anldggningarna star for merparten. I
underhéllsskulden ingér inte redan beslutade dtgérder, t ex Slussen och
Nord/Syd-axeln. Gata har under flera ar haft anslag som varit betydligt ldgre
an behovet vilket gett en 6kad underhallsskuld som idag uppgar till 6ver 2
miljarder kronor. De laga anslagen innebér ocksa att gatusidan i manga ér
varit tvungna att prioritera hart i sin verksamhet och oftast har endast det
mest nddvandiga och akuta utforts. En annan foljdeffekt av de laga anslagen
ar att det inom beldggningsunderhallet inte har funnits utrymme for att gora
nodvindiga inventeringar vilket dr en forutséttning for att ge underlag for
god underhallstrategi.

En rad satsningar pagér inom staden for att 6ka bostadsbyggandet och
utveckla infrastrukturen. Utvecklingen dr nddvéndig for att skapa en héllbar
tillvixt 1 regionen samt &r ett led i att géra Stockholm till norra Europas
ledande huvudstad. I investeringsskedet &r det viktigt att komma ihag att nya
konstruktioner och anlédggningar efter ett antal a&r kommer att behdva
underhéllas.

7 Drift- och underhallsbehov

For att kunna behalla den standard vi har idag och se till att
underhallsskulden inte 6kar behdvs 6kade anslag inom alla tre omradena
teknik, trafik och stadsmiljo. Det bedomda behov som foreligger presenteras
1 nedanstdende tabell:

Omrade Bedomt arligt behov ~ Nuvarande anslag Brist
(mnkr/ar) (mnkr/ar) (mnkr/ar)
Teknik 720 335 385
Trafik 135 105 30
Stadsmiljo 12 5 7
Totalt ca 870 450 420
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7.1 Teknik

Stadens tekniska konstruktioner har ett bedomt drift- och underhéllsbehov
pa drygt 720 mnkr/ar, dér gata star for néstan hélften av behovet. Anslaget
for 2006 ligger pé ca 335 mnkr vilket innebar mindre dn 50 % av behovet.
De storsta behoven dr knutna till de tunga verksamhetsomradena; gata,
konstbyggnader och belysning. For gata utgor anslagen idag mindre dn en
fjardedel jamfort med bedomt behov.

7.2 Trafik

Den rena driftskostnaden for vara trafikanordningar ar ca 85 mnkr/ar. For att
behalla dagens funktion dr behovet for underhéll och utbyte ca 50 mnkr/ar.
For nirvarande ticks de rena driftskostnaderna med dagens anslag medan
underhall och utbyte gors endast till ca 50 % av behovet.

Trafikanordningarna bestir av manga och - relativt broar och gator - billiga
foreméal med kort livslingd. De kraver dock en omfattande organisation och
logistik for att kunna hanteras nir de vél ar pa plats. For manga foremal
utfors aldrig underhdll, utan steget efter anldggning &r borttagning eller
utbyte/reinvestering.

7.3 Stadsmiljo

Vid planeringen av gaturummet har Trafikkontoret till uppgift att viga
estetiska vérden tillsammans med tekniska regler, kostnader for anldggande,
underhall och drift. Den sammantagande 16sningen blir sillan den billigaste
ur underhéllssynpunkt. Om Stockholm vore byggd enbart for optimal
funktion och med syfte att minimera den framtida underhéallskostnaden
skulle @ven alla torg och parker vara belagda med asfalt. De storsta behoven
ar knutna till de tunga verksamhetsomradena inom teknik (bro, gata,
belysning, tunnel m fl).

Kommuncentrala parker behover 6ka anslagen med 1,6 mnkr/ar till 4,4
mnkr/ar och for gatutrdden behdvs en 6kning med 5,5 mnkr/ar till totalt 7,7
mnkr/ar.

For gatutrdden har anslagen mer dn halverats de senaste 15 aren vilket

innebdr att det nu dr mest akuta insatser som utfors. Inget utrymme finns 1
princip ddrmed for drift- och underhall av traden.
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8 Konsekvenser av eftersatt underhall

Pa grund av den 0kade eftersldpningen av underhéllet av Stockholm Stads
trafikrum, riskerar kommunen att hamna i en ohéllbar situation. Med kraftigt
accelererande kostnader och allvarliga framkomlighets- och
sdkerhetsproblem for trafikanter, kommer i forsta hand oskyddade
trafikanter och personer med funktionshinder att drabbas. Aven
kollektivtrafikresenérer drabbas av forseningar pa grund av
trafikstockningar.

Forutom detta handlar det om en kapitalforstoring av redan investerade
medel. Till en borjan paverkas inte konstruktionerna nimnvirt av uteblivet
eller senarelagt underhall men pé sikt blir konsekvenserna stora. Detta géller
i princip alla anldggningar inom teknik, trafik och stadsmiljo. Exempel pé
konsekvenser pa sikt inom varje verksamhetsomrdde redovisas nedan.

Uteblivet eller senarelagt underhall gor att behovet av reinvesteringar okar
eftersom om det har gétt for lang tid &r konstruktionerna i sa déligt skick att
underhdll inte ldngre gir att utféra utan enda 16sningen &r en total
renovering.

8.1 Teknik

Konsekvenserna av eftersatt eller ej utfort underhall blir pé sikt stora.
Bérighetsproblem uppstér pd broar och gator vilket kan innebéra att
trafikbegransningar maste goras, nagot som i sin tur paverkar transport av
varor, tjdnster och manniskor. I en del fall riskerar konstruktionerna att bli i
sa daligt skick att trafiken maste stingas av helt. Trafiksékerheten och
framkomligheten paverkas och det finns stor risk for skador, bl a ras fran en
del broar. Slussen dr ett bra exempel pé vad det kan bli for konsekvenser av
uteblivet/eftersatt underhdll. Vid uteblivna satsningar under 15-20 ar kan
kostnaderna oka tiofalt.

Rost pé véra stilbroar innebér inte bara att konstruktionens tekniska status
dventyras utan dven att Stockholms ansikte utét kan forfalla med kraftiga
rostangrepp.

Ett flertal gator uppvisar en sé dalig tekniskt standard att om inget gors nu sa
kommer storre och mer kostnadskrdvande ombyggnader att krdvas inom en
relativt snar framtid. Inom manga av dessa omraden har nedbrytningen gatt
mycket snabbt pa grund av den allt intensivare trafiken. En fjardedel av
stadens gator, gdng- och cykelbanor klarar idag inte stadens standardkrav.
Konsekvensen av att inte parera underhallsbehovet blir att tillgdnglighet och
framkomlighet for trafikanterna forsdmras, samtidigt som problem kan
uppstd med t ex hal i beldggningar med skadade fordon som f6ljd,
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nedsténkta trafikanter eller 1 vérsta fall skadade medborgare. Ett annat
foljdproblem ar att slitna beldggningar forsvarar och forsdmrar savil
vintervighallning som barmarksrenhdllning.

Stadens vdg- och ledningstunnlar &r inte bara tunnlar, de dr ofta lika mycket
en viktig del av ovanpéliggande fastigheters grundstommar. Deras
barformaga maste dirfor 1 alla avseenden sdkerstéllas av staden. Eftersom
vagtunnlarna for manga stockholmare ar viktiga fran
framkomlighetssynpunkt dr det viktigt att sékerstilla att dessa tunnelmiljoer
upplevs som trygga och sékra.

Ledningstunnlarna &r av central betydelse for flertalet samhaéllsnyttiga
funktioner. De méste hallas i1 gott skick sé att deras funktioner kan
sakerstéllas.

En mojlighet som diskuterats for att i en framtid minska nedbrytningen av
stadens anldggningar &r att sluta att salta sonder vara konstruktioner. Detta
alternativ innebdr dock att staden far gora avkall pé en god trafiksikerhet
och framkomlighet vintertid, med 6kade trafikantkostnader som f6ljd. Hur
som helst s& innebdr en sddan strategidndring inte att underhallsberget
minskar utan endast att det kan utvecklas mindre negativt.

Ytterligare alternativ som provas for nirvarande dr halkbekdmpning med
andra kemiska medel, som har mindre skadliga konsekvenser for stadens
konstbyggnader. Nackdelen ér dock att det innebir betydligt hogre
driftkostnader for vintervaghallningen.

8.2 Trafik

Underhalls inte trafikanordningarna paverkas trafiksikerhet och
framkomlighet och den estetiska miljon raseras. Trafiksituationen blir pé sikt
ohallbar utan fungerande trafikanordningar.

Eftersatt drift- och underhdll av stadens skyltar medfor 6kade olycksrisker
och sdmre efterlevnad av regelverket. Daligt utford skyltning resulterar 1
minskade parkeringsintdkter och sdmre framkomlighet i och med att
parkeringsvakterna inte kan lappa felparkerade bilar om skyltningen inte
fungerar. Sneda, vridna, nedklottrade och dverskoljda med klistermérken
bidrar skyltfloran knappast till den bild av Stockholm som staden vill
formedla.

Med ett eftersatt underhall 6kar riskerna for slickta signalanlaggningar eller

1 varsta fall anldggningar som visar felaktiga signalbilder. Konsekvenserna
blir 6kad olycksrisk och sdmre framkomlighet, sérskilt for kollektivtrafiken,
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men dven mer utsldpp av avgaser och dkat buller. Fran elsékerhetssynpunkt
finns enligt lag krav pa gott underhéll av utrustning och materiel.

8.3 Stadsmiljo

En vilskott och underhallen stad gér medborgarna stolta och de blir mer
rddda om sin omgivning. Stockholms upplevelse- och marknadsforingsvérde
forsamras och det ar viktigt att tinka pa att Stockholm 1 egenskap av
huvudstad dr Sveriges ansikte utit Europa och dvriga vérlden. Eftersatt
underhéall inom stadsmiljon ger ett nedskrdpat och forfallet intryck som ger
otrygghet och 6kad risk for skadegdrelse och klotter samt drar ned vérdet av
satsningar pa miljon.

Idag finns inte medel for drift- och underhéll av stadens triad. Bristen pa
drift- och underhéll orsakar redan idag problem men framéver blir
problemen &n storre eftersom det kan ta upp till 10 ar innan skador i
rotzonen tar dod pé tradet. Riskerna 6kar ocksa med skadeangrepp och
sjukdomar pa stadens trdd. Ett exempel pa det dr almsjukan inom
Stockholm. Hade man inte startat ett projekt med att aktivt bromsa
smittspridningen hade vi, enligt erfarenheter frén bl a Storbritannien, kunnat
rdkna med en 90 procentig forlust av alla almar inom en 10-ars period.

9 Underhallsstrategi

En vil underhéllen infrastruktur har stor betydelse for stockholmarna,
néringslivet och besoksniringen. Ett 1angsiktigt och vélplanerat
underhéllsarbete ar en forutsittning for att staden pa sikt inte ska forstora det
egna kapitalet fran tidigare investeringar.

9.1 Strategier

Inget dr byggt for evigt. Tvirtom sé har alla konstruktioner och installationer
en forutségbar livslangd. Denna livslingd kan bli kortare eller lingre
beroende av vilken underhéllsstrategi som viljs. For Stockholm stad och
Trafikkontoret kan tre olika alternativ beskrivas:

Det forsta alternativet innebér anslag i niva med behov vilket ger ett
langsiktigt och kontinuerligt underhéllsarbete. Underhéllsskulden kommer
att bromsas for att pa sikt minska.

Alternativ tva innebdr anslag 1 niva med senaste ar, dvs tdcker inte bedomda

behov. Pengarna kommer inte att rdcka till mer &n nddvandigt underhéll och
akuta atgérder. Underhallsskulden okar for varje ar.
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Sista alternativet dr inga anslag for underhdll alls. Det innebér att
konstruktionen anvénds tills det inte gir langre och sedan byts den ut.

Pé kort sikt dr det sista alternativet billigast eftersom det inte kostar nagot de
forsta aren, medan kostnaderna for drift och akut underhall sedan dramatiskt
okar och slutligen medfor dyra ombyggnader och reinvesteringar.

Utifrén en livscykelkostnadsbedomning dr alternativ ett bast, da ett
langsiktigt och planerat underhall ger 14gst kostnader 6ver anldggningens
hela livslangd.

Oavsitt vilken underhallsstrategi som viljs sé ar ledorden — systematik —
planering — dtgérder — uppf6ljning. Grunden &r att man har en god
inventering av anldggningarna fran broar till trdd dér skadorna ar
registrerade. For flera omréden, t ex gata saknas stora delar av denna
kunskap. Att situationen ser ut pa detta sétt hir beror pa att de tilldelade
resurserna har varit sa blygsamma att det inte funnits ett utrymme for att
gora de nddvindiga inventeringarna. Detta behov av utrymme maste i en
framtid skapas for att Stockholm ska erhélla en tydlig kunskapsplattform for
sin underhallsstrategi inom alla omraden.

For att minimera underhéllskostnaderna ar det dr viktigt att vélja rétt atgérd
och sétta in den vid rétt tidpunkt. Exempelvis, drojer man for 1dnge med att
underhélla en gata dr risken att underhéllskostnaderna blir 4-5 ggr hogre dn
om atgarden utforts 1 optimal tid.

9.2 Ekonomisk optimering

Den ekonomiska optimeringen styrs av nédr underhallsinsatsen av den arliga
merkostnaden overstiger kalkylrdntan. Principiellt 4r det forst nar
underhéllsbehovet véxer i en takt som dr storre &n internréntan som det dr
ekonomiskt 16nsamt att gora underhallsinsatser. For till exempel
konstbyggnader och specifikt brobaneplattor sd visar det sig att
underhéllsatgdrder under de fOrsta trettio aren kan vénta, se figur nedan. Det
ar under denna period lonsammare att avvakta atgird. Darefter stiger
kostnaden i mycket snabb takt.
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Detta principiella forhallande géller 4ven de andra verksamhetsomrddena
men da med en annan periodisering for optimal tidpunkt. Idag har staden i
manga fall passerat den optimala tidpunkten for underhéll inom ménga
omréaden. Att vinta innebar kraftiga kostnadsokningar.

Underhallsinsatser ska generellt goras:

innan den tekniska sékerheten dventyras

innan kapacitet och tillganglighet dventyras

for att begrénsa for salt och vatten att tranga in i konstruktioner
utifran en livscykelkostnadsbedomning

ndr minimala inskrdnkningar behdver goras for trafiken

En langsiktig jdimn anslagsniva dr att foredra. Att under ett pagdende
budgetér dndra budgetutrymmet for planerat underhéll kan medfora att
mindre kostnadseffektiva 16sningar véljs for olika atgérder. En kortsiktig
planering forsvérar dven samordning av trafik, gatuarbeten, kollektivtrafik
och allménna evenemang i gaturummet, och da troligtvis till en hogre
kostnad.

Individuella 16sningar ar kostsamma l6sningar, det géller for alla omraden.

9.3 Externa faktorer som paverkar underhallet

Det finns en rad olika externa faktorer som pdverkar behov av underhall och

kostnad:
e Politiska beslut
e Underhallsbudget — 6kad/minskad underhéllsskuld
e Kostnadsutveckling for underhallsatgirder
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Miljo

Tillgdnglighet

Nya material/konstruktionslosningar
Estetik

Styrande dokument och lagar
Trafikméngd och &tkomlighet

9.4 Standardkrav och stadens prioritering

Val av standardnivd pd véra konstruktioner och anliggningar maste ocksé
aterspeglas i de anslag som Trafikkontoret far till sin verksamhet. Om inte
medel avsitts for ett 6kat underhill bor stadens kvalitetsambitioner sénkas.
Vidare bor staden da for att kostnaderna inte i en framtid ska 6ka medvetet
sdnka de estetiska ambitionerna kring specifika l6sningar som ofta ger unika
konstruktioner med en hogre underhallskostnad som f6ljd.

Inom omréde trafikanordningar far vald standardniva en stor betydelse for
drift- och underhéallskostnaderna. En besparingsmdojlighet dr att minska
sjdlva antalet trafikanordningar, t ex att genom generella zonbestimmelser
reducera vigmirkena radikalt, men det paverkar i sin tur bl a trafiksdkerhet.

Nér budgetmedel for underhéllsatgérder inte racker till idag tvingas
Trafikkontoret prioritera pa foljande sitt:

1) Trafikleder

2) Kollektivtrafik

3) Torgytor

4) Ovriga hogtrafikerade gang- och kdrbaneytor

5) Légtrafikerade trafikerade gang- och korbaneytor

10 Produktutveckling

Produktutvecklingen under senare ar har varit fokuserad kring att utveckla
produkter som minskar miljobelastningen i form av savél lagre
energiforbrukning som mindre utslapp av partiklar samt reduktion av buller.
Tyvirr dr det ofta sa att en produkt med battre miljoprofil ofta innebér att
underhéllskostnaden dkar istéllet for att minska.

Vad giller byggnadsmaterial och byggteknik har utvecklingen gétt mot en
okad bestandighet. Livslingden for broar dimensioneras idag t ex for 120 ar.
Investeringskostnader vigs nu mot underhéllskostnad ur ett
livscykelperspektiv, ndgot som inledningsvis kan ge hogre byggkostnad men
pa sikt ldgre underhéllskostnad. Med detta synsétt har tillverknings- och
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kvalitetskraven for de ingdende byggmaterialen dkat.

Med energikostnader som tenderar att 6ka allt snabbare parallellt med stillda
miljomal har samhéllets krav kring ldgre energiforbrukning allt starkare lyfts
fram, ndgot som har stor betydelse for flera av trafikanordningarna och
gatubelysningen. Belysningsindustrin har for att mota detta krav
malmedvetet satsat pé att utveckla armaturer som &r allt mindre
energikriavande. Trafikkontoret har pa grund av de begrinsade anslagen inte
kunnat mojliggora en 6nskvérd snabb dverging till energisnalare armaturer.

Produktutveckling pigar stindigt inom alla omradena teknik, trafik och
stadsmiljo. Syftet &r att forbattra materialkvalitet och hallbarhet och att
ocksé bli mer kostnadseffektiv. Mélet borde vara béttre kvalitet till samma
eller lagre kostnad.

Varje ar genomfors ocksa ett antal s kallade Temaundersokningar inom
Trafikkontoret. Dessa undersokningar &r av forsknings- och
utvecklingskaraktir och utfors framst inom teknikomradet. Syftet &r att 6ka
kunskapen inom vissa problemomraden for att battre kunna optimera
underhéllsplanering och forebyggande underhall, samt ge ldgre framtida
underhallskostnader. Genomférda Temaundersokningar har bl a resulterat 1
okad kunskap om nedbrytningsmekanismer och konstbyggnaders tekniska
status. Idag skyddsimpregnerar vi utsatta konstruktioner i forebyggande
syfte, ndgot som innebér besparingar for staden.

11 Analys och rekommendationer

Det samlade underhéllsbehovet har inte minskat under det senaste decenniet,
tviartom har underhéllskulden sakta men sdkert vuxit. Parallellt med denna
utveckling har materialpriserna 6kat samtidigt som budgetanslagen blivit
lagre. Samma negativa kostnadsutveckling framgéar av utvecklingen av
energipriset i jdmforelse med konsumentprisindex. En kostnadsékning som
Trafikkontoret inte har kompenserats for och som kommer utifran aviserade
hdjningar att innebéra en kostnadsokning pa minst 20 % fram till &r 2008.
Idag ar realiteten storre behov och mindre pengar. Denna utveckling ar
givetvis ohallbar pd sikt.

Att forsvara ett anslagsbehov utifran ovan beskrivna forhallanden i enlighet
med denna drift och underhallsrapport pa ca 870 mnkr/ar dr inte svart att
gora. Att sedan inse det svéra i att dramatiskt hoja budgetramen fréan ett ar
till ett annat, kan vara lika enkelt att forsta, bl a ur perspektivet nddviandiga
personella resurser inom Trafikkontoret och andra angeldgna behov inom
staden.
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Kontoret foreslar med hénsyn till detta att anslaget pd 5 &rs sikt hojs fran
dagens niva till en nivd som motsvarar det behov som finns for de tre
omradena teknik, trafik och stadsmiljo, det vill siga med ca 400 mnkr per &r.

Om inte medel avsitts for ett 6kat underhall bor stadens kvalitetsambitioner
sdnkas. Vidare bor staden da for att kostnaderna inte ska 6ka i framtiden
medvetet sdnka de estetiska ambitionerna kring specifika 16sningar som ofta
ger unika konstruktioner med en hogre underhéllskostnad som f6ljd. En
konsekvens som bl a kan innebéra att stadens ambitioner att vara den mest
tillgéngliga huvudstaden &r 2010 inte kommer att uppfyllas.
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