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Trafikkontorets drift- och underhallsverksamhet. Behovsanalys.

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkénner denna behovsanalys av kontorets drift- och
underhallsverksamhet .

2. Trafikndmnden godkénner kontorets forslag pa utdkat anslag och
hemstéller hos kommunstyrelsen om utokad driftbudget for 2006 med
50 mnkr

3. Trafikndmnden godkanner kontorets forslag pa utdkat anslag for
kommande éar och hemstiller hos kommunstyrelsen om utékad
driftbudget for 2007 med 150 mnkr och for 2008 med 300 mnkr.

Per Aronson

Barbro Collin Goran Gahm Eva Leijon

Sammanfattning

I foreliggande drende redovisar trafikkontoret arbetet med framtagning av en
ny drift- och underhéllsrapport for Trafikkontorets tre huvudsakliga
ansvarsomraden: teknik, trafik och stadsmiljo. Syftet med rapporten ar att
bedoma det framtida underhéllsbehovet pa ett tydligt och enhetligt sitt och
skapa en gemensam plattform for det framtida arbetet med drift- och
underhallsfragor inom Trafikkontoret.

Bilaga 1: Sammanstillning av Trafikkontorets D o U-verksamhet
Bilaga 2: MBL- protokoll
Bilaga 3: Uttalande fran Handikappradet
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Med dagens anslag dr utrymmet for planerat och forebyggande underhéll
mycket begrinsat. Verksamheten péverkas dels av minskat budgetutrymme,
dels av marknadens prisnivéer. For 2006 innebér detta bl a att beldggningar
pa det hogtrafikerade gatunitet prioriteras framfor bostadsomraden i
framfGrallt ytterstaden och att akuta arbeten kan komma att oka.

Fran kostnadssynpunkt vore det enklast om kontorets anlédggningar var
byggda for att klara sin tekniska funktion med minsta underhéllskostnad.
Men det skulle ge en stadsmilj6 utan estetiska mervirden, minskad
tillgédnglighet mm, nagot som stadens medborgare inte accepterar. Konsten
ar att finna en balans mellan de tekniska kraven och de ”mjuka” faktorerna.

Det samlade underhéllsbehovet har inte minskat under det senaste decenniet,
tviartom har underhéllskulden sakta men sdkert vuxit. Parallellt med denna
utveckling har materialpriserna 6kat samtidigt som budgetanslagen blivit
lagre. Idag préglas kontorets verksamhet av storre behov och minskade
anslag, en utveckling som givetvis dr ohdllbar pé sikt.

Konsekvenserna av eftersatt underhall blir pé sikt stora med accelererande
kostnader och s@kerhetsproblem for trafikanter. I forsta hand kommer
oskyddade trafikanter som cyklister, fotgidngare och dldre, funktionshindrade
personer att drabbas.

Kontoret foresldr med hénsyn till detta att anslaget pa fem ars sikt hojs frén
dagens niva till en niva som motsvarar det behov som finns for de tre
omrédena teknik, trafik och stadsmiljd, det vill siga med 400 mnkr per ar.

Bakgrund

Trafikkontoret har under vintern 2006 genomfort en omfattande analys av
kontorets drift- och underhéllsverksamhet. Arbetet har resulterat i fyra
delrapporter for vardera omréddena Teknik, Trafik och Stadsmiljé samt
Ekonomi. Dessa rapporter finns tillgdngliga pé nétet
http://www.insyn.stockholm.se/trafik - sok pa Trafikkontorets drift- och
underhéallsverksamhet. En sammanfattande rapport redovisas i detta
utlatande som bilaga 1. De tre rapporterna om teknik, trafik och stadsmiljo
samt denna sammanfattningsrapport granskas ocksa av tva oberoende
konsulter frin Rambdll respektive CarlBro. Deras utvérderingar kommer att
finnas tillgdngliga till namndsammantrédet.

I bilaga 2 redovisas MBL-protokoll frén den fackliga forhandlingen av detta
arende. I bilaga 3 redovisas ett uttalande fran Handikappradet.
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Analys och konsekvenser

Ekonomisk nulagesbeskrivning

Under senare ar har anslagen for drift och underhéll minskat och besparingar
inarbetats.

Trafikkontoret har heller inte erhallit nagon priskompensation under
perioden for att t ex entreprenadindex och energipriset 6kat mer én
konsumentprisindex sedan senare delen av 1990-talet.

Framfor allt har det varit det planerade underhallet som fatt sté tillbaka.
Endast ca 15 % av budgeten for vaghallning och trafikplanering aterstdr for
planerat underhall, att jimforas med behovet som beskrivs i drift- och
underhéllsrapportens olika delavsnitt. Stora delar av verksamheten ar 1ast i
“fasta kostnader”, t ex sa bestar ndstan hilften av belysningens anslag av
kostnader for energi.

Andelen reinvesteringar har sedan ar 1999 6kat men de 4r 4nda en mindre
del av den totala investeringsbudgeten. Behovet av akuta reparationer
liknande de vid Slussen samt den nu aktuella Norrbro kan befaras komma att
oka i framtiden.

Stadens anlaggningar och deras nytta

Trafikkontoret forvaltar gator, broar, parker och naturomraden for stadens
verksamheter. Bland annat ska 150 mil gator, ndrmare 1000
brokonstruktioner och tunnlar, ca 550 trafiksignaler och mer dn 1 miljon
skyltar underhéllas. Till detta kommer belysning, parkeringsautomater,
parker, och cirka 20 000 trid.

Alla omraden fran tekniska konstruktioner till trdd, om dn de &r stora eller
smi ur kostnadssynpunkt, har en viktig och betydande funktion for stadens
invénare, besokare, ndringsliv, infrastruktur och stadsmilj6. De olika
omrédena samspelar kring den totala kvalitetsniva som av stockholmarna
ska upplevas som ekonomiskt forsvarbar och nddvéndig.

Broar, gator och andra tekniska konstruktioner som tunnlar och trappor ér en
forutséttning och nddvindighet for att stadens infrastruktur ska fungera.
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Manga tekniska konstruktioner dr dven ofta viktiga landmérken som berikar
Stockholms skonhet och stadsbild.

Belysningen dr nédvéndig och viktig for trafiksékerheten men dven for den
allménna tryggheten och sidkerheten.

Trafiksignaler och skyltar &r av strategisk betydelse for framkomlighet,
trafiksédkerhet och milj6. Fungerande parkeringsautomater dr en forutsittning
for en fungerande trafik och genererar dessutom intékter for staden.

Parker och trdd ingér i Stockholms gronomraden som éar viktiga for
ménniskors hélsa och vilbefinnande och de grona kilarna utgdr stommen i
stadens ekosystem. Trdden bidrar bl a till béttre luftkvalitet, mindre buller
och chans till skugga. Torg och parker ar viktiga motesplaster for invanare
och besdkare.

Medborgarnas krav och féorvantningar

Framkomlighet, tillginglighet, sékerhet, trygghet, gronska och skonhet &r
viarden som medborgarna i allt hdgre grad forvintar sig och vardesétter i det
offentliga rummet. Medborgarna har krav pa att trafiken ska fungera utan
storningar samtidigt som “mjuka” faktorer som t ex estetik far en allt
starkare stdllning. Klottersanering och snabba atgérder efter skadegorelser ar
viktigt for stadsbilden.

Stadens trafikrum ar idag samtidigt ett livsrum for medborgarna. Det
offentliga rummet utnyttjas allt mer av dess invanare och besdkare och
méanniskor tillbringar idag en storre del av sin tid utanfér hemmet &n
tidigare. Parker och torg anvinds som vardagsrum och antalet uteserveringar
har under de senaste aren 6kat markant.

Det &r rimligt att anta att en battre miljo och luftkvalitet och 6kad sékerhet
tillfor stockholmarna upplevelser, vilbefinnande och béttre hélsa som
motiverar merkostnader for investering, underhall och drift.

Ateranskaffningsvirde och underhéallskuld

Stadens medborgare har under manga ér investerat i anliggningar som i
nuldget motsvarar inte mindre &n ca 69 miljarder kronor i
ateranskaffningsvirde. Den stora delen ligger pé stadens tekniska
konstruktioner, ca 62 miljarder kronor.

Den totala underhéllsskulden” berdknas 1 nuldget uppga till ca 3,5 miljarder

kronor dér de tekniska anldggningarna star for merparten.
Beldggningsverksamheten har under flera ar haft anslag som varit betydligt
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lagre dn behovet vilket gett en 6kad underhallsskuld som idag uppgar till
over tva miljarder kronor.

Drift- och underhallsbehov

Stadens tekniska konstruktioner har ett bedomt drift- och underhallsbehov
pa drygt 720 mnkr/ar. Anslaget for 2006 ligger pd ca 335 mnkr vilket
innebdr ca hélften av behovet. For gatuunderhéllet utgor anslagen idag
mindre dn en fjdrdedel jamfort med bedomt behov.

Den rena driftskostnaden for trafikanordningarna ér ca 85 mnkr/ar. For att
behalla dagens funktion &r behovet for underhéll och utbyte ca 50 mnkr/ar.
For nirvarande ticks de rena driftskostnaderna med dagens anslag medan

underhdll och utbyte gors endast till ca 50 % av behovet.

For kommuncentrala parker behdver anslagen 6ka med 1,6 mnkr/ar till 4,4
mnkr/ar och for gatutrdd med 5,5 mnkr/ar till totalt 7,7 mnkr/ar.

For att kunna behalla den standard vi har idag och se till att
underhallsskulden inte 6kar behdvs 6kade anslag inom alla tre omradena
teknik, trafik och stadsmilj6. Det bedomda behov som foreligger presenteras
1 nedanstdende tabell:

Omrade Bedomt arligt behov ~ Nuvarande anslag Brist
(mnkr/ar) (mnkr/ar) (mnkr/ar)
Teknik 720 335 385
Trafik 135 105 30
Stadsmiljo 12 5 7
Totalt ca 870 450 420

Konsekvenser av uteblivet underhall

Pa grund av den 60kade eftersldpningen av underhéllet av Stockholm Stads
trafikrum, riskerar kommunen att hamna i en av alla o6nskad situation. Med
kraftigt accelererande kostnader och sékerhetsproblem for trafikanter,
kommer oskyddade trafikanter att drabbas i forsta hand.

Malet att Stockholm 2010 ska vara den mest tillgdngliga huvudstaden
riskerar att inte kunna uppfyllas om det inte finns tillrickliga resurser for
underhill av stadens anlédggningar.

Till en borjan paverkas inte konstruktionerna nimnvirt av uteblivet eller
senarelagt underhdll men pa sikt blir konsekvenserna stora. Detta géller i
princip alla anldggningar inom teknik, trafik och stadsmilj6. Exempel pa
konsekvenser som kan uppstd pa sikt ar:
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e  For de tekniska konstruktionerna okar kostnaderna tiofalt vid uteblivna
satsningar under 15-20 ar.

e  Birighetsproblem uppstar pa broar och gator vilket innebdr att
trafikbegransningar méste goras, nadgot som 1 sin tur paverkar transport
av varor, tjdnster och ménniskor. I en del fall riskerar konstruktionerna
att bli 1 s& daligt skick att trafiken méste stingas av helt.

e Hal i beldaggningar ger skadade fordon som f6ljd, nedstinkta
trafikanter eller 1 virsta fall skadade medborgare.

e  Slitna beldggningar forsvarar och forsdmrar savél snordjning som
barmarksrenhéllning.

e Rost pa stilbroar innebér inte bara att konstruktionens tekniska status
dventyras utan dven att Stockholms ansikte utat forfaller med kraftiga
rostangrepp.

e  Trafiksdkerheten och framkomligheten paverkas negativt och den
estetiska miljon forsdmras.

e  Trafiksituationen blir forsdmrad utan fungerande trafikanordningar.

e  Stadsmiljon ger ett nedskripat och forfallet intryck som ger otrygghet
och okar risken for skadegorelse och klotter.

Uteblivet eller senarelagt underhall gor att behovet av reinvesteringar okar
eftersom om det har gétt for lang tid &r konstruktionerna i sa déligt skick att
underhall inte ldngre gar att utfora utan enda l6sningen &r en total
renovering. Slussen ir ett sdidant exempel pd detta.

Underhallsstrategi

En vil underhéllen infrastruktur har stor betydelse for stockholmarna,
ndringslivet och besoksnéringen. Ett langsiktigt och vélplanerat
underhéllsarbete dr en forutsittning for att staden pa sikt inte ska forstora det
egna kapitalet fran tidigare investeringar.

Alla konstruktioner och installationer har en nagorlunda vil forutsdgbar
livsldngd som kan bli kortare eller langre beroende av vilken
underhallsstrategi som viljs. Kortfattat kan man sédga att det finns tva
huvudalternativ.

Det forsta alternativet innebdr anslag i nivd med behov vilket ger ett
langsiktigt och kontinuerligt underhéllsarbete. Underhéllsskulden kommer
att bromsas for att pa sikt elimineras helt.

Alternativ tva innebér anslag i niva med senaste ar, dvs de tacker inte

beddmda behov. Anslagen kommer inte att rdcka till mer &n ndédvéandigt
underhdll och akuta atgérder och att underhallsskulden okar for varje ar.

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trafik\2006-05-16\Dagordning\Tjansteutlatande\17.doc



TIANSTEUTLATANDE B H o,

Q o
Dnr T2006-400-00701 : z

2006-05-08

For att minimera underhéllskostnaderna &r det &r viktigt att vilja rétt atgird
och sétta in den vid ritt tidpunkt. Om man exempelvis drdjer for linge med
att underhdlla en gata dr risken att underhallskostnaderna blir 4-5 ggr hogre
an om atgirden utforts 1 optimal tid.

En langsiktig jAimn anslagsniva dr att foredra som ocksa moter upp det
beddmda underhallsbehovet. Att under ett pdgaende budgetar dndra
budgetutrymmet for planerat underhall kan medfora att mindre
kostnadseffektiva 16sningar viljs for olika atgérder. En kortsiktig planering
forsvérar dven samordning av trafik, gatuarbeten, kollektivtrafik och
allménna evenemang i gaturummet, och da troligtvis till en hogre kostnad.

Trafikkontorets forslag

Att forsvara ett anslagsbehov utifran ovan beskrivna forhéllanden i enlighet
med denna drift- och underhéllsplan pd ca 870 mnkr/ar &r inte svart att gora.
Samtidigt inser naturligtvis forvaltningsledningen att det ut budgetsynpunkt
inte &r realistiskt att dubblera underhallsanslagen pa bara nagra ar.

Kontoret foreslar med hénsyn till detta att anslaget pd fem ars sikt hojs fran
dagens niva till en nivad som motsvarar det behov som finns for de tre
omradena teknik, trafik och stadsmiljo, det vill siga med ca 400 mnkr per &r.
Vid denna anslagsniva kommer den framtida underhallsskulden att hallas
konstant for att pa sikt minska.

Ett forsta steg att komma dit ar ett tilliggsanslag pa 50 mnkr f6r 2006 och ett
utokat anslag pa 150 mnkr for 2007 och ytterligare 150 mnkr {or ar 2008.

SLUT
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