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”De glomda barnen”.

Svar pa skrivelse till socialtjanstndmnden fran Karin Ragsjo (v), Monika Lindh (s) och
Christer Ohgren (mp)

(1 bilaga)

Forslag till beslut
1. Socialtjinstnimnden aberopar tjansteutlatandet som svar pé skrivelsen.

2. Socialtjinstndmnden aktualiserar behovet av en utbildning kring berérda malgrupper
hos stadsledningskontorets (SLK) kompetensfond.
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Vera Josefsson
Sammanfattning

Socialtjanstndmnden dverlimnade den 24 mars 2004 en skrivelse till socialtjanst-
forvaltningen om “de glomda barnen”, fran Karin Ragsj6 (v), Monika Lindh (s) och
Christer Ohgren (mp). I skrivelsen pétalas betydelsen av att utifrin ett barnperspektiv
uppmaérksamma barn till missbrukare och barn till fordldrar med psykiska funktionshin-
der samt behovet av att ge dessa barn redskap for att klara sin vardag. En forutsittning &r
att samtliga stadsdelar har tillgéng till barngrupper eller annan verksamhet med inriktning
att stodja barnen.

En enkdét har skickats till stadsdelsforvaltningarnas barn- och ungdomsenheter. Frage-
stéllningarna vidgades, till att innefatta &ven andra liknande gruppverksamheter som
vander sig till utsatta barn, som barn i valdsutsatta familjer, barn som lever i separations-
konflikter samt barn till kriminella.

Socialtjinstforvaltningen anser att det dr angeldget med en utbildning i hur man kan
“uppticka” barn till missbrukare, barn till psykiskt funktionshindrade och barn som lever
1 valdsutsatta familjer samt hur livssammanhangen ser ut for dessa barn och ungdomar,
for att kunna erbjuda hjélp 1 ett tidigt skede och ddrmed forhindra att barnen utvecklar
omfattande egna problem. Utbildningen bor kopplas till dvriga insatser som syftar till att
forstiarka barnperspektivet inom kompetensfondens kompetensutvecklingsstrategi for
Individ- och familjeomsorgen.

Socialtjanstforvaltningen foreslar darfor att socialtjanstnamnden aktualiserar behovet av
en utbildning kring berérda malgrupper hos stadsledningskontorets (SLK) kompetens-
fond.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom staben for utredning och projekt.

Bakgrund

Socialtjanstndmnden dverldmnade den 24 mars 2004 en skrivelse till socialtjanst-
forvaltningen om “’de glomda barnen”, fran Karin Ragsjo (v), Monika Lindh (s) och
Christer Ohgren (mp). Skrivelsen biliggs tjinsteutlatandet.

Skrivelsen i sammanfattning

I skrivelsen patalas betydelsen av att utifran ett barnperspektiv uppmérksamma barn till
missbrukare och barn till fordldrar med psykiska funktionshinder samt behovet av att ge

dessa barn redskap for att klara sin vardag. En forutsdttning &r att samtliga stadsdelar har
tillgang till barngrupper eller annan verksamhet med inriktning att stodja barnen.
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Socialtjanstforvaltningen gavs uppdraget att utreda foljande frigor:

1. Hur kan staden i samverkan med annan redan verksam aktor bidra till att utifran ett
helhetsperspektiv forstérka insatserna for ”de glomda barnen” i stadsdelarna?

2. Ar stadsdelsforvaltningarna intresserade av att starta grupper sjilva eller i samverkan

med annan stadsdelsforvaltning for barn till missbrukare/barn till psykiskt skora?

Vilken typ av utbildning behdver stadsdelsforvaltningarna for att starta barngrupper?

4. Vilka andra insatser, exempelvis fortbildning/utbildning och samverkan med andra
kan vara aktuella for att lyfta fragan utifran ett brett perspektiv?

(98]

Enkitundersokning

For att kunna besvara ovanstaende fragestillningar har en enkét skickats ut till stadsdels-
forvaltningarnas barn- och ungdomsenheter. Fragestillningarna har vidgats négot, till att
innefatta dven andra liknande gruppverksamheter som vander sig till utsatta barn, som
barn i véldsutsatta familjer, barn som lever i separationskonflikter samt barn till kriminel-
la.

Resultat av enkdtundersékningen

Enkéten besvarades av 17 stadsdelsforvaltningar.

e Gruppverksamheter under varen 2004

7 stadsdelsforvaltningar har haft gruppverksamheter i1 egen regi, i samarbete med annan
stadsdelsforvaltning eller extern aktor, for barn till missbrukare och/eller barn till psy-
kiskt funktionshindrade (Spanga-Tensta, Rinkeby, Skarpnéck, Farsta, Liljeholmen,
Hagersten och Skdrholmen). Skarpnéck och Liljeholmen har dessutom verksamheter som
riktar sig till barn som lever i separationskonflikter och Hagersten har en verksamhet som
riktar sig till barn i valdsutsatta familjer (individuella samtal). Stadsdelsforvaltningarna
Ostermalms och Maria- Gamla stan har endast gruppverksamhet for barn som lever i
separationskonflikter.

3 stadsdelsforvaltningar har tidigare haft gruppverksamhet, men tvingats ldgga ner verk-
samheten p.g.a. bristande resurser eller svarigheter att rekrytera deltagare.

10 stadsdelsforvaltningar koper av eller hdnvisar till externa aktorer.

Stadsdelsforvaltningarna har haft svart att ange hur manga barn och ungdomar som nas
av gruppverksamheterna, men har i genomsnitt uppgett ca 5 deltagare per stadsdel under
véren. Undantagen dr stadsdelsforvaltningarna Skarpnéick, Hagersten och Skdrholmen
som uppgett att drygt 20 barn och ungdomar har deltagit per stadsdel i ndgon form av
gruppverksamhet.

e Orsak till att gruppverksamhet inte erbjuds

Samtliga stadsdelsforvaltningar som besvarat enkdten uppger sig ha svarigheter med att
rekrytera barn/ungdomar till gruppverksamheterna. Bristande underlag och resursbrist
(tid och pengar) uppges huvudsakligen som skél till att ingen gruppverksamhet erbjuds
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inom stadsdelen. Flertalet gruppverksamheter som lagts ner har drivits i projektform av
eldsjélar. Nar ekonomiska resurser har saknats har verksamheterna lagts ner. Verksamhe-
terna har inte varit en del av stadsdelsforvaltningarnas etablerade utbud och ddrmed varit
svéra att forankra i organisationen. Detta har i sin tur forsvarat mojligheterna att rekrytera
och att uppritthdlla kontinuitet i gruppverksamheterna.

e Intresse for att starta gruppverksamhet

11 stadsdelsforvaltningar vill starta gruppverksamhet for barn till missbrukare eller barn
till psykiskt sjuka, alternativt utveckla befintlig verksamhet, men da tillsammans med
ndgon annan stadsdelsforvaltning eller extern aktor. Nagra stadsdelsforvaltningar uppger
att de hellre koper platser av externa aktorer vid behov.

Stadsdelsforvaltningarna Kista och Skiarholmen har vidareutvecklat sina grupp-
verksamheter utgaende fran tidigare erfarenheter. Mira-projektet 1 Kista har utvecklat en
speciell pedagogik for att hoja sjilvkinslan hos gruppdeltagarna. Onskemal finns om att
utveckla arbetsséttet och arbeta i skolan inom &mnet livskunskap och projektmedel har
sOkts for detta. Verksamheten planeras att starta under hosten 2004. I Skiarholmen erbju-
der man samma gruppverksamhet oavsett vad fordldrarna har for problem och talar istél-
let om "franvarande foréldrar”. Stadsdelsforvaltningen menar att det dr svart att kategori-
sera problemen och att flera problem férekommer 1 samma familj samt att det &r lattare
for familjerna att ta emot hjalp. Verksamheten ingér som ett permanent utbud.

e Utbildningsbehov

Flertalet av stadsdelsforvaltningarna har personal med olika former av gruppledarutbild-
ningar, men har 6nskeméal om att utbilda fler personer. Stadsdelsforvaltningarna dnskar
ockséd mer utbyte och samarbete med externa aktorer for att pa sa sitt utveckla kunskap
och erfarenhet.

e Insatser for att bredda perspektivet och forstirka befintliga insatser

Samtliga stadsdelsforvaltningar tror att ett utvecklat samarbetet bdde med andra stads-
delsforvaltningar och med externa aktorer skulle gynna malgrupperna. Flera stadsdels-
forvaltningar anser att det dr svart att ensam upprétthalla olika gruppverksamheter och
menar att verksamheterna blir for sarbara. En samordning av befintliga gruppverksamhe-
ter efterfrdgas, 4ven om ndrhetsprincipen dr viktig i sammanhanget. Forstarkt samarbete
mellan olika verksamhetsinriktningar som vénder sig till barn och ungdomar forordas.
Familjecentraler tas upp som exempel pd bra samarbetsform mellan olika huvudmén och
verksamhetsgrenar.

Tillglng till ett brett utbud av fritidsverksamheter med stabila vuxenkontakter for alla
barn och ungdomar lyfts fram som en generellt skyddande faktor for &ven utsatta barn
och ungdomar.

Utbildningsinsatser riktade till personal inom forskolan och skolan framhalls som viktiga
for att fler utsatta barn och ungdomar ska upptickas och erbjudas stod, liksom utbild-
ningar riktade till utredande socialsekreterare.
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En oro framf6rdes fran en stadsdelsforvaltning om att eventuella negativa erfarenheter av
socialtjdnsten kan utgora ett hinder for foréldrar att soka hjélp och att det darfor kan vara
bittre att gruppverksamheterna drivs av annan aktdr.

For att sdkerstilla kontinuitet och kompetens forslar 2 stadsdelsforvaltningar att en cent-
ralt samlad verksamhet byggs upp inom staden i samarbete med externa aktorer.

Socialtjéinstforvaltningens synpunkter

I Sverige lever ca 10 — 15 % av andelen barn och ungdomar i familjer dér nagon fordlder
har drogproblem eller har ett psykiskt funktionshinder (Ds 1996:57. Barn idag: Socialde-
partementet). I stadens drogvaneundersokning for &r 2002 uppgav 11 % av eleverna i
arskurs 9 att de har nadgon i familjen som de tycker dricker for mycket alkohol. Missbruk
hos ndgon av fordldrarna ar den vanligaste orsaken till omhidndertagande av barn
(Vinnerljung, 1996). Omkring 20 —30 % av de patienter som véardas inom vuxenpsykiat-
rin dr fordldrar till underariga barn (socialstyrelsen 1999).

Ett samstammigt forskningsstdd finns for att barn i familjer med alkohol eller andra
drogproblem eller barn till fordldrar med psykiskt funktionshinder 16per betydligt storre
risk for att sjdlva utveckla olika former av problem. Kriminalitet hos forédldrar dr ocksa en
riskfaktor liksom forekomst av vald 1 familjen.

Betydelsen av att nd dessa barn tidigt med olika stodinsatser dr vdl dokumenterat och har
visat positiva och skyddande effekter nir sé har skett.

Enligt Stockholms stads handlingsprogram for barnkonventionen ska alla verksamheter
inom staden ha barns bésta i frimsta rum vid atgirder som ror barn (barnperspektivet)
och tillforsékra barnet skydd och omvérdnad (artikel 3 FN:s barnkonvention).

Barn och unga ér de grupper som ska prioriteras enligt beslut i stadens kommunfullmék-
tige. Erbjudandet av gruppverksamheter for barn till missbrukare och till fordldrar med
psykiskt funktionshinder dr ndgot som prioriteras i stadens budget. Gruppverksamheterna
stiarker barns och ungas vilfard och bor inga som en del i ett hdlsoframjande perspektiv
for stadens barn och ungdomar.

Mgjligheterna for barn och ungdomar att delta i gruppverksamheter ska finnas tillgénglig
oberoende av var i staden man bor. Enkdtundersokningen visar dock att det ar relativt fa
utsatta barn och ungdomar som genom socialtjdnsten deltar 1 olika gruppverksamheter.
Hur ménga familjer fran Stockholm som direkt vinder sig till olika externa aktorer f6r
hjélp &r svért att uppskatta.

Arbetet med att né fler utsatta barn och ungdomar i ett tidigt skede och erbjuda stédinsat-
ser kan ses 1 flera steg.
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Det forsta steget ér att sprida kunskap om hur dessa barn och ungdomar kan “upptéckas”
samt vilka konsekvenser det far for barn och ungdomar nér deras fordldrar har problem i
form av exempelvis missbruk eller psykiskt funktionshinder.

Inom stadens ansvarsomraden ir, forutom socialtjinsten, forskolan och skolan viktiga
sammanhang, liksom barns och ungdomars fritidsverksamhet. Samarbete mellan olika
verksamheter som moter barn och ungdomar ar av stor betydelse. Gemensamma utbild-
ningssatsningar som viander sig till personal inom olika barn- och ungdomsverksamheter
ar darfor viktigt.

Verksamheter som moter vuxna med problem i form av missbruk, psykiskt funktions-
hinder eller valdsproblematik méter ocksa fordldrar till dessa utsatta barn. Barnperspekti-
vet maste dven uppmdrksammas inom dessa verksamheter sé att barnens behov kan till-
godoses. Detta giller bade socialtjanstens verksamheter och andra huvudmains. Lands-
tingets beroendevard och vuxenpsykiatri dr speciellt viktiga, liksom kriminalvérden.

Landtingets verksamheter som direkt riktar sig till barn och ungdomar som mddra- och
barnhilsovarden och barn- och ungdomspsykiatrin ér sjalvklart ocksé viktiga samarbets-
partners.

Néar man vél ser dessa barn och ungdomar ar ndsta steg att erbjuda olika former av stod.
Vid samtal med utbildare frdn ndgra av de externa aktorerna med méngarig erfarenhet
inom omrddet, framfordes synpunkten att det &r viktigt att dessa barn och ungdomar ges
mojlighet att tridffa andra barn och ungdomar med liknande problemsituation och att de
fér tillgéng till kunskap om sitt speciella ssmmanhang. Gruppverksamheter som har en
bredare rekryteringsbas dr bra, men ger inte ett tillrackligt stod, anser de.

En positiv forebild inom omradet dr verksamheten ”Trappan” i Uppsala. ”Trappan” er-
bjuder stdd till barn och ungdomar som lever 1 familjer med drogproblem, psykiska pro-
blem eller véldsproblematik. Dessutom erbjuds grupper i positivt fordldrastod till foréld-
rarna.

Forslag

Ett av syftena vid fordelning av medel frén stadens kompetensfond inom omradet Indi-
vid- och familjeomsorgen (IoF) &r att 6ka det professionella forhallningsséttet. Inom om-
radet IoF ska barn och unga prioriteras och insatser som okar barnperspektivet betonas.

Med anledning av ovanstaende anser socialtjédnstforvaltningen att det ar angeldget med en
utbildning 1 hur man kan "upptécka” barn till missbrukare, barn till psykiskt funktions-
hindrade och barn som lever i valdsutsatta familjer samt hur livssammanhangen ser ut for
dessa barn och ungdomar, for att kunna erbjuda hjélp 1 ett tidigt skede och ddarmed for-
hindra att barnen utvecklar omfattande egna problem.

Utbildningens huvudsyfte bor vara att 6ka kunskapen om utsatta barn och ungdomars
levnadsvillkor och hur dessa villkor kan forbéttras. Utbildningen kan dessutom vara ett
led 1 uppbyggandet av lokala ndtverk med nyckelpersoner fran olika verksamheter inom
stadsdelarna och med externa samarbetspartners.
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Utbildningen bor kopplas till dvriga insatser som avser att forstarka barnperspektivet
inom kompetensfondens kompetensutvecklingsstrategi for Individ- och familjeomsorgen.
Vidare bor utbildningen vénda sig brett och omfatta olika verksamhetsgrenar inom stads-
delsforvaltningarna som inom sina speciella verksamheter mdter barn och unga samt
dven till verksamheter som moter vuxna med ovanstdende problematik. Utbildningen kan
ocksé involvera andra myndigheter som hélso - och sjukvarden som inom sitt ansvarsom-
rdde kommer i kontakt med mélgrupperna.

Inom omréadet finns flera externa aktorer som bedriver utbildning, som Vandpunkten vid
Ersta diakoniséllskap (barn till missbrukare), Hela Méanniskan i samarbete med Fryshuset
(barn till missbrukare), Stiftelsen Barn- och Ungdomsforum (bl.a. barn till missbrukare),
Kallan (barn till psykiskt funktionshindrade), Bryggan (barn till kriminella) och Ba-
gen/BuP (barn i1 valdsutsatta familjer). Dessa aktorer bor bjudas in for att medverka vid
utformningen av en utbildning med ovanstaende inriktning, d& samtliga aktorer har
mangarig erfarenhet och vardefulla kunskaper inom omrédet.

Socialtjanstforvaltningen foreslar darfor att socialtjinstnimnden aktualiserar behovet av
en utbildning kring berérda malgrupper hos stadsledningskontorets (SLK) kompetens-
fond.



