Socialt program for att minska prostitutionen

Kommunfullmédktige gav den 1 mars 2004 socialtjinstnimnden i uppdrag att revidera
det sociala programmet for att minska prostitutionen.

Ett aktivt arbete for att minska prostitutionen méste utféras pa olika hall i samhéllet.
Socialtjanstndamnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna inom staden har
ansvar for att forebygga och minska prostitutionen savil som landstinget, polisen och
andra aktorer. Frivilligorganisationerna kan ge ett vardefullt komplement i detta ar-
bete.

Formerna for prostitution dndras allteftersom samhéllet fordndras. Gatuprostitution
har alltid funnits parallellt med att prostitution bedrivits pa andra platser. P& senare
tid har den moderna tekniken med mobiltelefoner och Internet medfort att prostitu-
tionsarenorna fordndrats och blivit fler. Méanniskohandeln for bland annat sexuella
andamal har 6kat. Hur arbetet ska bedrivas for att minska prostitutionen ar inte sjalv-
klart. Det dr angeldget att den personal som arbetar inom detta verksamhetsomrade
inte ska behova riskera att utséttas for hot och vald. Det 4r manga som vill tjdna
pengar pa prostitution och att stora denna verksamhet kan vara riskabelt.

Det reviderade sociala programmet for att minska prostitutionen bestar av sex inrikt-
ningsmal som dr desamma som i det senaste sociala programmet fran 2001. I anslut-
ning till inriktningsmalen konkretiseras hur socialtjanstforvaltningen planerar att
arbeta for att minska prostitutionen. Forslag lamnas dven pé hur utbildningsnimnden
och stadsdelsndmnderna skulle kunna arbeta for att minska prostitutionen utifran sina
kompetensomraden dé det sociala programmet dven beror deras ansvarsomraden.

Ambitionen i programmet dr att hitta en rimlig niva pé stadens dtaganden och att
satsa pa insatser som kan ge resultat. [ synnerhet &r det viktigt att ha den enskildes
behov i fokus. Det sociala programmet handlar ytterst om att samhillets skyddsnét
for ménniskor 1 prostitutionen ska bli s& finmaskigt som moéjligt samt att nyrekryte-
ringen till prostitutionen ska hallas pa sa 1ag nivad som majligt.

Inriktningsmal 1: De som dgnar sig dt prostitution ska erbjudas stod att
sluta prostituera sig.

Uppsokande arbete och stod till prostituerade

Inom Prostitutionsenheten arbetar tva socialsekreterare med uppsokande arbete i sta-
dens kénda prostitutions- och sociala riskmiljéer. Forutséttningarna for att uppsokar-
na ska kunna motivera prostituerade att foréndra sina liv dr att det finns verksamheter
att lanka Gver till som &r beredda att erbjuda stéd i olika former. Inom Prostitutions-
enheten finns fyra socialsekreterare samt en barnmorska och timarvoderade lékare
med specialistkompetens inom allmidnmedicin, gynekologi och psykiatri som alla
arbetar med inriktning att ge stdd och behandling till prostituerade.

Darutover finns inom staden kvinnosektionen pa Enheten for hemlosa som har sir-
skild kompetens att arbeta med utsatta kvinnor och stadsdelsnimnderna som har an-
svar att ge bistand enligt socialtjdnstlagen i former som ges inom socialtjidnsten.



Manga av de prostituerade som vinder sig till Prostitutionsenheten arbetar eller har
arbetat inom inomhus prostitutionen. Bade kvinnor och mén tar kontakt, ibland ano-
nymt. Aven anhériga till prostituerade tar kontakt med verksamheten. De som viinder
sig till Prostitutionsenheten gor det i regel efter noggrant 6verviagande. De har hort
talas om verksamheten av andra som fitt stod och hjdlp. Manga har sokt hjalp tidiga-
re pa annat hall men da inte formétt tala om sin prostitutionserfarenhet.

En stor del av verksamheten utgors av stddsamtal med enskilda klienter. De flesta
foredrar enskilda samtal da prostitution dr forenat med mycket skam och skuld. V-
gen till ett fordndrat liv r en lang process fran att vaga ta kontakt till samtal och ak-
tiviteter som leder till en ny livsinriktning.

En individuell planering gors tillsammans med varje enskild klient. Malet &r att alla
ska rustas for ett sjdlvstandigt liv. Da Prostitutionsenheten endast arbetar som en rad-
givningsverksamhet maste den enskilde, med eller utan stod frén Prostitutionsenhe-
ten, vid behov kontakta respektive stadsdelsforvaltning for att f4 ekonomiskt bistand
och/eller andra insatser. Samverkan mellan prostitutionsenheten och kollegor pa
stadsdelsndmnderna &r viktig for att ta till vara olika kompetenser sa att den enskilda
kvinnan som det oftast dr fraga om erhéller det stdd, ekonomiskt och socialt som hon
ar 1 behov. Kunskap om prostitution och den prostituerades ofta langvariga behov av
stod &r en viktig friga att belysa.

Ett exempel pa en insats som passar bra for vissa kvinnor &r HVB vuxnas kvinno-
verksamhet MOA (Mod Ork Arbete) inom KrAmi (KrAmi ar ett gemensamt arbets-
lag med foretradare fran kriminalvarden, arbetsformedlingen och socialtjdnsten).
MOA vinder sig till 1angtidsarbetsldsa kvinnor i dldern 18 — 40 ar som har kontakt
med socialtjdnst och/eller kriminalvard .

Inom Prostitutionsenheten finns en gynekologmottagning for missbrukande och/eller
prostituerade kvinnor. Aven min och par tas emot i viss utstrickning. Det finns savil
allmdnmedicinsk ldkare som gynekolog och psykiater samt barnmorska. Kostnaderna
for lakarloner och sjukvérdsmaterial finansieras av de statliga medel for HIV-
prevention som landstinget arligen tilldelas. Denna del av verksamheten riktar sig
bade till stadens och linets invénare.

Trafficking

Internationell handel med kvinnor och flickor, méin och pojkar for sexuellt utnyttjan-
de, s.k. trafficking, &r ett problem som de senaste dren uppmérksammats allt mer av
politiker, myndigheter och frivilligorganisationer.

Europeiska flyktingfonden beviljade under varen 2003 pengar till ett projekt med
syfte att samordna myndigheters och organisationers insatser for personer utsatta for
ménniskohandel. Projektet leds av organisationen Kvinnoforum och dr avgrénsat till
samordning av myndigheter och organisationer i Stockholms 14n. Trafficking &r dock
inte 1 forsta hand ett Stockholmsfenomen. Det finns offer for mdnniskohandel 6ver
hela landet.



Projektets arbete har visat att kommunerna har en nyckelroll avseende betalningsan-
svaret och handldggningen av det sociala stodet till personer utsatta for ménnisko-
handel. Den forsta utredande fasen av projektet avslutades under varen 2004 och en
andra fas pagar sedan juni 2004 och ska avslutas 1 juni 2005. Under den andra fasen
ska operationalisering och uppfoljning av resultatet av den forsta fasen goras samt
ska forankring av inneborden av minniskohandel goras i staden och linets kommu-
ner.

Genom #ndringar i utlinningslagen fran den 1 oktober 2004 har en bestimmelse in-
forts som gor det mojligt for en forundersdokningsledare att ansdka om ett tidsbegran-
sat uppehallstillstdnd for utlindska malsdgande och vittnen, bl.a. offer for ménnisko-
handel, da det anses befogat med hénsyn till genomforandet av féorundersékning eller
huvudférhandling i brottmal. Andringen innebr att dessa utlinningar ges laglig moj-
lighet att stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmal och annan bevisning bistd
brottsutredande personal. Under den tid de vistas har kommer de att fa tillgang till
hélso- och sjukvérd och socialt bistdnd. Staten ska ersdtta kommuner och landsting
for uppkomna utgifter.

Inom staden provas bistandet till personer utsatta for ménniskohandel i forsta hand
av Socialjouren. Arendet fors sedan dver till den stadsdelsndmnd inom vars omrade
polisen gjort tillslag och dér offret/offren for mdnniskohandeln pétréffats.

Inriktningsmal 2: Sexkoparna ska erbjudas stod att sluta kopa sex

KAST — kopare av sexuella tjinster

Verksamheten bestar av en jourtelefon dit personer som kdper sexuella tjdnster kan
vinda sig och fa stod att sluta kopa sex. Telefonen dr bemannad tre timmar per
vecka. Resten av tiden dr en telefonsvarare inkopplad. Om trycket pé jourtelefonen
skulle 6ka kan tiden for bemanning av telefonen omprdvas.

Prostitutionsenheten samverkar med polisen om KAST. Nir polisen arbetar med att
forebygga att enskilda mén koper sex dverlamnar man ett kort med information om
jourtelefonen till de mén som ror sig i stadens kénda prostitutionsmiljoer.

Inriktningsmal 3: Ett forebyggande arbete riktat till barn och ungdomar
ska utvecklas i syfte att paverka attityder avseende bade kopare och sdil-
jare gdillande prostitution.

Forslag att forebyggande arbete utvecklas av utbildningsnéimnden och stads-
delsnamnderna

Utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna bor fa i uppdrag att se 6ver sex- och
samlevnadsundervisningen i skolorna for att sdkerstélla att prostitution finns med
bland de fragor som tas upp. Det &r angeldget att na barn och ungdomar med infor-
mation om vad det innebdr att prostituera sig och vilka foljder det kan fa {or savél
den fysiska som psykiska hélsan.



Inriktningsmal 4. Kompetensen hos dem som i sitt arbete moter prostitu-
erade ska o6ka. Detta gdller savil inom de verksamheter som direkt arbe-
tar med prostituerade som personal pd stadsdelsnimnderna.

Kunskapscentrum om prostitution

Prostitutionsenheten fungerar som kunskapscentrum om prostitution. Det ar stor ef-
terfragan pa foreldsningar om prostitution frdn exempelvis kvinnoorganisationer och
olika skolor. Aven regeringskansliet, Socialstyrelsen och media efterfragar Prostitu-
tionsenhetens kompetens. Man tar ocksa emot méinga studiebesok.

Ett halvdagsseminarium tva ganger per ar riktat till stadsdelsndmnderna planeras att
genomforas. Det ska innehélla basinformation om prostitution och skapa forutséatt-
ningar for samverkan om enskilda klienter.

Dokumentation

Det arbete som bedrivs for att minska prostitutionen dokumenteras i mycket begran-
sad omfattning. Det finns inga personakter pa prostituerade inom Prostitutionsenhe-
ten. Daremot for ldkarna och barnmorskan inom enheten patientjournal enligt hilso-
och sjukvardslagstiftningen. Prostitutionsenheten planerar att utveckla formerna for
dokumentation av insatserna pd generell niva for att kunna redovisa det arbete som
bedrivs pa ett battre sétt &n vad som dr mojligt idag.

Inriktningsmal 5: Kunskaperna om prostitutionens omfattning avseende
savdl kopare som sdljare i staden ska 6ka sa att dven inomhus prostitu-
tion och manlig prostitution omfattas

Inomhus prostitution

Prostituerade fran dold prostitution/inomhusprostitution kan erbjudas stéd inom Pro-
stitutionsenheten. Det dr ocksd ménga som vander sig dit. Daremot &r det svart att
utveckla metoder for uppsdkande arbete riktat till denna grupp.

Ett samarbete med Tillstindsenheten inom forvaltningen planeras for att paverka
attityderna till prostitution pa stadens restauranger. Man planerar skapa kontakt med
krogbranschen for att f4 en dialog om férekomsten av prostitution pa restauranger
och vad man kan gora for att minska denna samt 6ka medvetenheten.

Internetprostitution

Under senare ar har den synliga prostitutionen minskat och en del av inomhus prosti-
tutionen finns nu pé Internet. Forskare vid Goteborgs universitet gjorde 2001 en en-
két om Internetanvéndning for sexuella syften och fann att var femte man under 35 ar
hade besokt kontaktsidor som dr direkt inriktade pa sex. Daremot hade endast tva
procent av médnnen (inga kvinnor) svarat att de kontaktar prostituerade via nétet.

RFSU (Riksforbundet For Sexuell Upplysning) gjorde 2003 en studie om prostitution
pa Internet. Studien visar att vi idag har att géra med helt nya grupper av aktoérer som
paverkar, styr och kontrollerar konshandelns forutséttningar, innehall och utbredning.



P& Internet finns allt ifrdn den enskilde entreprendren, webbdesignern eller nithal-
licken som profiterar pd att gora hemsidor till prostituerade, via mer eller mindre
ljusskygga sé kallade mediagrupper som ligger bakom ett stort antal webbplatser
med anknytning till porr och prostitution, till etablerade bredbands- och teleoperato-
rer som Telia och andra. Samtliga tjdnar pengar, i vissa fall mycket pengar, pa dem
som anvander deras tjdnster och teknik.

Det dr ett ganska omfattande arbete bara att halla sig uppdaterad om hur Internetpro-
stitutionen ser ut. Det finns idag inte heller ndgon fungerande arbetsmetod for hur
man ska f& kontakt med personer som prostituerar sig via nitet. Prostitutionsgruppen
1 Goteborg har skickat elektroniska visitkort till prostituerade med erbjudande om
kontakt. Gensvaret har varit litet men de som varit intresserade av kontakt har slus-
sats vidare till handldggare som arbetar med prostituerade, bland annat till stadens
Prostitutionsenhet. Eftersom Internet 4r globalt har det ju ingen betydelse var man
befinner sig nir man skickar ett meddelande. Mottagaren kan ocksa befinna sig var
som helst i1 vérlden.

Prostitutionsenheten bedomer att man for nérvarande inte har mojlighet att satsa re-
surser pa att arbeta med nétprostitution. Forutsattningarna att f ett rimligt resultat av
arbetet med denna bedoms vara bittre om man satsar pé ett samarbete med Till-
standsenheten och krogbranschen. Ett strukturerat arbete med nétprostitution erford-
rar att en socialsekreterare pa heltid avsitts till detta arbete.

Projekt for pojkar och min i prostitution

Prostitutionsenheten har deltagit i en kartliggning av manlig prostitution inom det
Nordiska Natverket for Prostitution. Avsikten har varit att uppmérksamma ménnen
och ta reda pa hur manga de é&r, vilka de ir, var de finns, hur sexhandeln gar till och
jdmfora dels mellan de nordiska linderna dels mellan Norden och &vriga Europa for
att se skillnader och likheter.

Naista steg dr att kartligga ménnens/pojkarnas behov av insatser och skapa ett uppso-
kande arbete med tillimpliga erbjudanden om stdd hjélp och véard. En viktig del 1
kartldggningen ar att skapa ett ndtverk for de verksamheter som redan nu har tjdnster
for personer 1 malgruppen.

Inriktningsmal 6. Samverkan mellan dem som arbetar med prostituerade
ska oka sa att den samlade kompetensen tas tillvara och kommer prosti-
tuerade och sexkopare till del

Nitverk for samverkan

Det finns flera nitverk for samverkan om prostitution. Prostitutionsenheten deltar i
det Nordiska Nétverket mot prostitution dér Sverige, Norge, Danmark och Finland
ingar. Man deltar ocksa 1 Svenskt Nétverk mot prostitution dir Stockholm, Goteborg
och Malmg ingér.

Pa Stockholmsniva finns samverkan mellan Prostitutionsenheten, Enheten for hemlo-
sa, Klara HIV-mottagning, polisen, RFSU, Rikskriminalpolisen, Ungdomsmottag-



ningar, Venhélsan och olika frivilligorganisationer. Samverkan fungerar mycket bra.
Det dr ddremot svérare att hitta former for kontinuerliga ndtverksmoten.



