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Forslag till fortsatt planeringsarbete betraffande utveckling av
Svartso

Forslag till beslut

Samhéllsplaneringsndmnden foresléds besluta att
e detaljplanearbetet avbryts

o samhillsbyggnadskontoret far i uppdrag att forbereda framtagande av ett program
alternativt en fordjupning av 6versiktsplanen for Svartsé som innehdller bade forslag till
utvecklingsinsatser och forslag till fysiska atgérder

e undersoka mojligheten till medfinansiering av arbetet via regionala och/eller nationella
organ

e dterkomma till samhillsplaneringsndimnden med forslag pa upplaggning och
finansiering av arbetet

Beslutsniva

Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Samhéllsbyggnadskontoret har genomfort samrdd for forslag till detaljplan for Sjéalvik 1:12
m.fl. pd Svarts6. Kommunens ambition att 4&stadkomma en positiv utveckling betriffande
permanentboséttning och néringslivsutveckling pa on har bemdétts positivt men ddremot har
planforslaget och dven processen mott omfattande kritik bland fastighetséigarna pa n. Aven
Lénsstyrelsen ar starkt kritisk till forslaget och framfor att om planen antas med nuvarande
utformning kan Lansstyrelsen komma att prova kommunens beslut och upphiva detaljplanen
med stod av 12 kap. 3 § APBL.

Samhéllsbyggnadskontoret anser det glddjande att det finns en positiv samsyn till utveckling
av Svartso. Kontoret konstaterar dock att planforslaget 1 sin samrédsversion fétt en
utformning som inte foljer de ursprungliga intentionerna om att dstadkomma 6kad
permanentbosittning utifrdn kommunens mojligheter att spela en aktiv roll i genomfGrandet.
Kritiken mot planforslaget dr befogad och kontoret bedomer att forslaget 1 sin nuvarande
omfattning och utformning inte dr mdjligt att fora vidare till utstdllning och antagande. Det
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bedoms inte heller som ldmpligt att for narvarande ta fram ett reviderat forslag med tanke pa
den misstro mot planarbetet som uppstétt bland boende och fritidsboende pé 6n.

Samhéllsbyggnadskontoret anser darfor planarbetet bor avbrytas och att det istéllet bor goras
en overgripande studie i form av ett program eller en fordjupning av 6versiktsplanen for hela
Svartsd. Syftet med det ar att fa svar pa vilka atgarder som behovs for att dstadkomma en
positiv befolknings- och ndringslivsutveckling pa Svartsé och som adr mojliga med hansyn till
olika intressen. Studien bor ocksa visa péd lamplig omfattning och typ av tillkommande
bebyggelse och andra fysiska atgarder. Olika delutredningar behover genomforas och forslag
behover tas fram pa hur genomforandet ska ga till och vilka atagande som krdvs av kommunen
och andra aktorer. Fortsatt detaljplanering bor ske forst som ett ndsta steg och som en foljd av de
atgirder som kommunen fattar beslut om pé basis av den dvergripande studien och samordnas
med framtagande av omradesbestimmelser.

Det fortsatta arbetet maste inriktas pa att aterstilla fortroendet for planeringsarbetet hos
fastboende och fritidsboende pa 6n och att astadkomma en samsyn betriffande vilka atgérder
som kan och bor vidtas. Intresseforeningar, foretag och enskilda bor goras delaktiga i
processen och berérda kommunala organ involveras i arbetet liksom olika regionala organ
som ldnsstyrelsen, landstinget och niringslivsorganisationerna. Kontoret foreslas ocksé fa i
uppdrag att undersoka mdjligheterna till medfinansiering av utvecklingsarbetet med stod fran
regionala och/eller nationella organ. Arbetet bor kunna resultera i en modell for
utvecklingsarbete betréffande dvriga prioriterade dar i kommunen och i andra
skdrgardskommuner.

Erfarenhetsméssigt bor den hir typen av utvecklingsarbete bedrivas koncentrerat och med tydlig
méilpunkt for att upprétthalla engagemang och kunskaper. Befintligt material och underlag ska
ateranvéndas och kompletteras och nytt underlag tas fram dér sa behdvs. Kontoret bedomer att
resurser motsvarande ca en halvtidstjanst under ett &r samt sdrskilda utredningsmedel behdver
avsdttas for arbetet med att ta fram ett program eller fordjupning av dversiktsplanen.

Bakgrund

Svartso dr en av de storre 6arna 1 mellanskérgirden och ar i 6versiktsplanen utpekad som en
av de dar som kan utgora basen for en levande skdrgard.

Ar 2009 gjordes en redovisning av inkomna ansdékningar om planléiggning pa 6n for den
dévarande samhéllstekniska nimnden. Ndmnden beslot da att remittera redovisningen och att
genomfora en medborgardialog pa 6n. Medborgardialogen genomfordes under november 2009
och maj 2010.

2010-03-02 beslutade samhéllstekniska ndmnden att uppdra till forvaltningen att pdborja
planarbete avseende hyresbostdder pa fastigheten Sjélvik 1:12, skoltomten, och att utreda
forutsattningarna for att pdborja planarbete for fastigheterna Sjélvik 1:3 med flera och Sjélvik
1:23 med flera utifrdn kommunens mojligheter att spela en aktiv roll 1 genomf6randet.

2010-09-28 beslutade samhéllstekniska ndmnden att foresla kommunstyrelsen att godkénna
start-PM 2010-08-09 {6r planldggning av Sjdlvik 1:3, 1:23, 1:12 m fl, Svartso.

2010-11-10 gav kommunstyrelsen samhéllsbyggnadskontoret i uppdrag att paborja
planldggning av det aktuella omradet pa Svartsd genom att godkdnna start-PM 2010-08-09

Ett detaljplaneprogram uppréttat i maj 2011 godkindes av samhéllsplaneringsndanmnden 2011-
11-15.
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Arendebeskrivning

Ett forslag till detaljplan for Sjdlvik 1:12 m.fl. har varit ute pa samrad fran den 17 juli till och
med den 15 augusti. 2012. Planforslaget medger tillkommande bebyggelse for bostider,
Overnattningsstugor, arbetslokaler, skola och centrumverksamheter. Vidare foreslas
smébatshamn och odlingsomrade. Planforslaget dr svarldst och innehdller inte uppgifter om
antalet tillkommande byggritter eller bostdder. Enligt VA-utredningen medger planforslaget
ca 80 nya bostider.

25 yttranden har inkommit under samradstiden. Efter samradstidens utgang har en protestlista
med 83 namnunderskrifter inkommit och lansstyrelsens yttrande inkom den 27 december
2012.

Programmet som foregick planforslaget var ute pad samradd under sommaren 2011. Detta
samrédd redovisades for samhillsplaneringsndmnden 1 september 2011. Lansstyrelsens
yttrande dver programmet kom in forst den 4 oktober 2011 efter samradstidens utgang och
redovisades inte for ndimnden i september 2011 och ej heller vid ndmndens beslut om att g
ut pa samrad i juni 2012. Lansstyrelsen framforde bl.a. i sitt yttrande att programmets forslag
till ny bebyggelse konkurrerar med starka allmédnna bevarandeintressen.

Alla inkomna yttrandena &r positiva till ambitionen att stiarka 6ns utveckling men med ett par
undantag dr samtliga starkt kritiska till det framtagna forslaget. Kritiken géller omfattning,
utformning och placering av ny bebyggelse, ianspraktagande av naturmark och
vattenomréaden, avsaknaden av kommunalt engagemang och dtaganden, bristen pd underlag
som visar pa behov av olika foreslagna atgéirder och att den 6vervigande andelen av de
nytillkomna bostdderna med storst sannolikhet kommer att bli fritidsbostéder. Man &r dven
kritisk till att planarbetet inte samordnas med det pagédende arbetet med att ta fram
omradesbestdmmelser for en del av On. I protestlistan stélls krav pa att planarbetet stoppas
och att det istéllet 1 stéllet gors en analys av vad som krévs for att stimulera permanentboende
inom ramen for en utveckling som tar hansyn till Svartsos unika karaktér och natur.

Lénsstyrelsens framfor att planforslaget i sin nuvarande form inte dr forenlig med 4 kap. 1,2
och 4 §§ miljobalken, MB. Tillrdcklig hiansyn har inte tagits till det skydd av mark och
vattenomraden som &syftas enligt 3 kap. 6 § MB. Den foreslagna exploateringen riskerar att
patagligt skada riksintressen for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftslivet. Om planen
antas med nuvarande utformning kan Lénsstyrelsen darfor komma att prova kommunens
beslut och upphiva detaljplanen med stod av 12 kap. 3 § APBL.

Lénsstyrelsen anser att huvuddelen av bostidderna riskerar att bli fritidsbostidder och att ett
underlag behover tas fram som visar pa behov och efterfragan av permanentbebyggelse pa
Svartsd och hur mycket och vilken typ av bostadsbebyggelse som behdvs for att langsiktigt
starka underlaget for samhéllsservice pa Svartso.

Lénsstyrelsen rekommenderar att en mer dvergripande studie motsvarande den som ingick i
forslag till kustplan for Varmdo 2006 gors for Svartsé som kan ge svar pd vad som ar ldmplig
typ och omfattning av exploatering, bésta lokalisering av nya uthyrningsstugor och var den
huvudsakliga fortidtningen/ tyngdpunkten for tillkommande bebyggelse och service bor ligga
pa on och 1 Sjélvik.

Lansstyrelsen framfor dven stark kritik pa ett flertal detaljfragor 1 planforslaget.

Ekonomiska konsekvenser
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Det hittillsvarande planarbetet har finansierats med plankostnadsavtal som har ett tak pa
500 000 kronor. Detta tak har 6verskridits och kommunens kostnader for planarbetet uppgick
under 2012 till ca 500 000 kronor.

Det fortsatta planarbetet som kontoret foreslér i form av program eller fordjupning av
oversiktsplanen forutsétter kommunal finansiering och eventuell medfinansiering fran statligt
eller regionalt hall. Det efterfoljande detaljplanearbetet kan dock komma att till &minstone
viss del finansieras via plankostnadsavtal men kan dven i forlingningen generera planavgifter
via bygglov. Om kommunen fattar beslut om program eller fordjupning av oversiktsplanen
for Svartso foreslés att kontoret aterkommer med en mer detaljerad kostnadsuppskattning for
arbetet.

Vad giller de samhéllsekonomiska konsekvenserna sa bor ett fortsatta utvecklings- och
planeringsarbete for Svartso pa sikt generera en positiv ekonomisk utveckling pé on.

Konsekvenser for miljon

Kontorets beddmning &r att en dversiktlig studie for Svartso i form av program eller
fordjupning av oversiktsplanen ger goda forutsittningar for att en utveckling av 6n sker med
hénsyn till de starka allménna intressena och till 6ns unika karaktér och bevarandevérden.

Konsekvenser for medborgarna

Kontorets bedomning ér att en oversiktlig studie 1 form av program eller fordjupning av
oversiktsplanen 6kar mdjligheterna till engagemang och forankring av planeringsarbetet hos
de permanent- och fritidsboende pé 6n och dérmed till en positiv utveckling.

Bedomning

Samhéllsbyggnadskontoret anser det glidjande att det finns en positiv samsyn till en
utveckling av Svartso. Kontoret konstaterar dock att planforslaget i sin samradsversion fatt en
utformning som inte foljer de ursprungliga intentionerna om att dstadkomma okad
permanentboséttning utifrdn kommunens mojligheter att spela en aktiv roll i genomférandet.

Planforslaget saknar dessutom underlag betrdffande behov av och efterfragan pa
permanentbostéder pd on. Det dr mycket osannolikt att efterfragan skulle vara av den
storleksordning som planforslaget medger. Det finns inga lagliga medel for att sidkerstélla
upplatelseform eller att bostidderna reserveras for permanentboende annat 4n om kommunen
ar markédgare eller fastighetsdgare. Merparten av de tillkommande bostdderna skulle dérfor
med storsta sannolikhet komma att bli fritidsbostéder vilket strider mot miljobalkens
bestammelser.

Det saknas vidare sdrskilda skl till uppforande av bebyggelse inom strandskyddsomrade, va-
frégan ar inte tillrdckligt utredd och det dr oklart om det finns godtagbara va-losningar for
den omfattning av bebyggelse som foreslas. Det saknas underlag till flyttning av skolan och
det saknas dven underlag for en bedomning av vad som bor utgora centrum pd 6n med olika
serviceinréttningar och en mer koncentrerad bebyggelse. Sammanfattningsvis kan sédgas att
det 1 stor utstrackning saknas underlag som motiverar utformningen av planforslaget och det
saknas dven forutsittningar for ett genomforande av kommunens ursprungliga intentioner att
stirka en positiv utveckling betrdffande boende och sysselsittning pa on.

Samhéllsbyggnadskontoret anser att forslaget till detaljplan i sin nuvarande omfattning och
utformning inte 4r mojligt att fora vidare till utstéllning och antagande. Det bedoms inte
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heller som ldmpligt att i det hér ldget ta fram ett reviderat forslag med tanke pa den misstro
mot planeringsarbetet som uppstatt bland boende och fritidsboende pé 6n.

Samhillsbyggnadskontoret anser i likhet med lidnsstyrelsen, och i likhet med i stort sett alla
som yttrat sig, att det i stéllet bor goras en overgripande studie i form av ett program eller en
fordjupning av oversiktsplanen for hela Svartsd. Syftet bor vara att fa svar pa vilka atgarder
som behdvs och som dr mdjliga med hédnsyn till olika intressen for att 4stadkomma en positiv
befolknings- och néringslivsutveckling pa Svartsd. Studien bor ocksé visa pé lamplig
omfattning, typ och placering av tillkommande bebyggelse och andra fysiska atgérder. Olika
delutredningar behdver genomforas betréffande t.ex. behov av och efterfragan pa
permanentbebyggelse, hur mycket och vilken typ av bostadsbebyggelse som behdvs for att
langsiktigt starka underlaget for samhéllsservice, hur en kretsloppsanpassad avloppshantering
kan utformas, hur kommunikationerna kan stdrkas och vilka forutséttningar i 6vrigt som kravs.
Studien bor dven ge forslag pd hur genomforandet ska gé till och vilka dtagande som kravs av
kommunen och andra aktorer. Fortsatt detaljplanering bor ske forst som ett nésta steg och som en
foljd av det atgérder som kommunen fattar beslut om pa basis av den dvergripande studien och
samordnas med framtagande av omradesbestimmelser pd on.

Samhéllsbyggnadskontoret anser ocksa att malsattningen i det fortsatta arbetet bor var att
astadkomma en samsyn om vilka atgirder som kan och bor vidtas och att aterstilla
fortroendet for planeringsarbetet hos fastboende och fritidsboende pa 6n. Detta kan
astadkommas genom att foreningar, foretag och enskilda fast- och fritidsboende gors
delaktiga i processen. Berdrda kommunala organ inom kommunen bor ocksa involveras i
arbetet liksom olika regionala organ som lénsstyrelsen, landstinget och
néringslivsorganisationerna. Kontoret foreslés ocksa fé i uppdrag att undersoka mojligheterna
till medfinansiering av utvecklingsarbetet med stod fran regionala och/eller nationella organ.
Erfarenhetsméssigt bor den hir typen av utvecklingsarbete bedrivas koncentrerat och med tydlig
malpunkt for att upprétthalla engagemang och kunskaper. I det hittillsvarande planarbetet och i
tidigare utredningar finns mycket underlagsmaterial som kan laggs till grund for det fortsatta
arbetet. Kontoret bedomer dock att resurser motsvarande ca en halvtids tjdnst under ett r samt
sarskilda utredningsmedel behdver avsittas for arbetet med att ta fram ett program eller
fordjupning av 6versiktsplanen.

Samhéllsbyggnadskontoret anser att arbetet bor kunna resultera i en modell for
utvecklingsarbete for ovriga prioriterade 6ar i kommunen och i1 andra skdrgardskommuner.

Arendets beredning
Arendet har beretts att samhillsbyggnadskontorets planenhet.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildgges/ bildagges ej
1 Samradsredogorelse Bildgges
2 Samradshandlinger Bilagges ej, tillgédngliga pé

kommunens hemsida
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