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Forslag till beslut
1. Socialtjinstndmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Tjéansteutlatandet Gverlamnas till kommunstyrelsen.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen anser att utredningen om barns och ungdomars psykiska hélsa i sitt slutbe-
tdnkande presenterar virdefulla kunskaper om ungdomars forhéllanden. Det ar viktigt att
ha goda kunskaper som utgangspunkt for det sténdigt pdgaende arbetet for att forbéttra
samhéllet pa savil generell niva som pé individniva. Utredningen pekar pa flera forbatt-
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ringsomraden. Det géller bland annat att 6kade insatser bor satsas pa forebyggande arbete
inom olika omraden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnstndmnden for yttrande 6verlamnat remiss av slutbe-
tankandet fran utredningen om ungdomars psykiska hélsa, Ungdomar, stress och psykisk
ohilsa — Analyser och forslag till atgarder (SOU 2006:77). Remisstiden gér ut den 10
oktober 2007. Sammanfattning av betdnkandet bildggs. Betdnkandet kan i sin helhet ldsas
pa www.regeringen.se

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med avdelningen
for stadsdvergripande sociala fragor.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Bromma, Higersten-Liljeholmen
och Kungsholmen samt till utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.

Remissen i sammanfattning

Utredningen behandlar i huvudsak fyra fragestédllningar. 1) Har stress och psykisk ohilsa
Okat? 2) Hur kan utvecklingen forklaras? 3) Vilka effektiva forebyggande och behandlan-
de atgérder kan séttas in? 4) Hur kan stress och psykisk ohélsa bland unga f6ljas fram-
over?

Psykiska problem har blivit avsevért vanligare bland ungdomar under de senaste tva de-
cennierna. Det finns sex svenska studier dér jamforbara grupper av ungdomar i éldern
15-24 ar tillfragats vid upprepade tillfdllen pd samma sétt om olika former av psykiska
besvir. Samtliga studier visar pa 6kade besvér i form av oro och nedstdmdhet, sémnbe-
svar och trotthet samt anspanning och vark. Sddana besvir har 6kat dven i befolkningen i
stort men okningen dr mest uttalad i &ldern 16—24 ar och 6kningen saknas helt for de 4lds-
ta.

Utredningens analys tyder pa tva forklaringar till den 6kad psykiska ohidlsan. Férdandring-
arna under de senaste decennierna kan forklaras av att det blivit betydligt svarare for ung-
domar att {4 arbete. | samband med 1990-talskrisen minskade antalet forvirvsarbetande. I
aldrarna 6ver 24 &r har situationen nu i stort aterhdmtats till 1aget fore krisen. Den besta-
ende effekten géller enbart ungdomsgruppen. Andelen Oppet arbetslosa har inte stigit pa-
tagligt men stora grupper har blivit hdnvisade till att studera trots att de foredragit att arbe-
ta. De 6kade psykiska problemen kan ocksé knytas till den individualisering som ar en del
av den moderna utvecklingen. Nya mdjligheter har 6ppnats — vilket gor livet mindre for-
utsdgbart. Det ar sjalvfallet positivt men stiller ocksé krav pa ungdomar att sjilva vélja
vilka liv de vill leva. Férmagan att hantera denna 6ppna situation forefaller inte ha utveck-
lats i samma takt som de nya mdjligheterna har tillkommit.
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I april 1997 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjuk-
varden. DA faststélldes att vard av livshotande akuta sjukdomar och sjukdomar som utan
behandling leder till varaktigt invalidiserande tillstdnd eller for tidig dod ska komma i
forsta hand (Prioriteringsgrupp I). Dérefter ska resurser anvindas for prevention med do-
kumenterad nytta (Prioriteringsgrupp II). Forst darefter ska vard erbjudas for mindre svara
akuta och kroniska sjukdomar (Prioriteringsgrupp III). Utredarens uppfattning ar att 6p-
pen barn- och ungdomspsykiatri samt psykiatrisk dppen vard i forsta hand anvénds for
svara tillstdnd (Prioriteringsgrupp I) vilket 6verensstimmer med riksdagens beslut. Utre-
daren uppfattar dock att dvriga vardgivare dgnar mer tid &t behandling av mindre allvarli-
ga psykiska problem dn at att erbjuda forebyggande insatser med dokumenterad effekt.

Utredningen ldmnar bland foljande forslag till tgérder:

e En verksambhet inrdttas med uppdrag att tillhandahélla systematiska sammanstéll-
ningar av internationellt publicerade vetenskapligt utformade studier av pedago-
giska insatsers effekt. Utredaren har uppskattat kostnaden till 10 mnkr per éar.

e Skolverkets internetbaserade resultatsystem, SALSA och SIRIS, utvecklas till att
innefatta ytterligare information om eleverna fore arskurs 9 i grundskolan. Infor-
mationen bor gélla bade resultat fran nationella standardiserade prov, elevernas
psykiska hilsa och elevernas upplevelse av arbetsmiljon i skolan. Utredaren har
uppskattat kostnaden till 8 mnkr per ar.

e Socialstyrelsen far till uppdrag att kartldgga hur insatser som ror barns och ung-
domars psykiska hilsa inom hélso- och sjukvérd fordelas pa de tre prioriterings-
grupper som riksdagen angivit i beslutet fran ar 1997. I uppdraget ingér dven att
kartldgga vilka verktyg huvudménnen anvénder for att styra fordelningen av re-
surser mellan de tre prioriteringsgrupperna. Kartldggningen beréknas kosta 2
mnKr.

e En webbsajt utvecklas i samarbete mellan Sveriges Kommuner och Landsting och
lamplig statlig myndighet. Webbsajten bor innehélla olika resurser som ror psy-
kisk hélsa, fakta om psykisk hélsa, mojligheter till sjilvbeddmning, internetbase-
rad kognitiv psykoterapi, program med avslappningstraning samt hénvisning till
olika resurser. Ungdomar bor medverka i1 utvecklingsarbetet. Utredaren har upp-
skattat den arliga kostnaden till 5 mnkr under ett tredrigt uppbyggnadsskede.

e Socialstyrelsens forslag till nationella métningar av psykisk hélsa realiseras, dels
for att det ska vara mojligt att folja den framtida utvecklingen och dels for att ge
stod till lokala aktorer. Kostnaderna har av Socialstyrelsen beréknats till 3,8 mnkr
arligen.

e Staten foreslas under tre ar ge stod till uppbyggnad av de fem centra som i dag
bedriver utbildning for ledare till forédldrastodsgrupper. Utredaren har uppskattat
kostnaden till 2 mnkr per &r och centrum vilket motsvarar en total arlig kostnad
om10 mnkr.

e Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen, i samarbete med Sveriges Kommu-
ner och Landsting, foreslas paborja forsok med att utveckla datorprogram dér ef-
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fekter av fordndrade kommunala insatser for barn och unga simuleras. Utredaren
har uppskattat kostnaden till 5 mnkr per ar.

e Liamplig myndighet far till uppdrag att fortlopande redovisa ungdomars uppfatt-
ning om virdet av den individuella vigledning om studier och yrkesliv de fatt
fran studie- och yrkesvégledare inom skolvésendet, studievigledare inom hogsko-
lan och av arbetsformedlare. Flera aktdrer genomfor regelbundet urvalsundersok-
ningar riktade till ungdomar. Fragor om végledning infor studier och yrkesliv kan
inkluderas i dessa undersdkningar.

e En lamplig aktor far till uppdrag att analysera den sociala profilen pa férdelning
av stdd fran stat, kommun och landsting till foreningsliv for ungdom. I ett forsta
steg kartldggs de aktiva ungdomarnas fordelning efter fordldrarnas utbildning och
fodelseland. I ett andra steg analyseras det offentliga stodet till dessa verksamhe-
ter. Utredaren har uppskattat kostnaden till 1,5 mnkr.

Foérvaltningens synpunkter

Utredningen redovisar viktiga kunskaper om ungdomars psykiska hélsa. Med det redovi-
sade materialet som grund bor det finnas forutsattningar att hitta vigar att minska de psy-
kiska problemen bland ungdomar. Det &r angelédget att géra ungdomar delaktiga i detta
arbete.

Utredningen berdr bland annat fragor om insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin och
menar att denna fullgor sitt uppdrag enligt riksdagens beslut 1997. Utredningen Ambition
och Ansvar — Slutbetéinkande av Nationell psykiatrisamordning 2006:100 som behandla-
des av socialtjinstndmnden den 22 mars 2007 tar ocksa upp barns och ungdomars situa-
tion. Socialtjdnstndmnden ldmnade i remissvaret bland annat fo6ljande synpunkter, vilka &r
angelédget att dter framhalla.

Néamnden ansag att det dr positivt att utredningen lyfte fram barns och ungdomars situa-
tion och vill satsa pa mer forskning och kunskapsutveckling. Det dr angelédget att det sétts
upp konkreta mal for att forbéttra barns och ungdomars mdjligheter till bra uppvéxtforhal-
landen och god psykisk hilsa och att mer forskning sker kring pojkars och flickors olika
behov av stdd. Namnden instimde i det forslag till utokad vardgaranti for barn- och ung-
domar 0-20 ar som lyftes fram i utredningen. Namnden ansag ocksé att 6vergangen fran
barn- och ungdomspsykiatrin till vuxenpsykiatrin maste bli mer flexibel och att samarbete
bor ske kring gruppen unga vuxna.

Psykiatrisamordningen foreslar gemensamma 6verenskommelser mellan kommun och
landsting dér det framgér hur konkreta samarbetsformer ska utformas for barn och ung-
domar. Namnden stéllde sig positiv till detta.

Némnden ansdg vidare att det &r ett bra forslag att elevhilsan fér ett storre ansvar for pri-
maérpreventivt arbete med inriktning pé psykisk ohélsa och att priméirvarden tar 6ver an-
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svar for vaccination och somatisk vard. Elevhilsans utdkade uppdrag méste dock tydlig-
goras. I utredningen konstateras att ungdomsperioden forldngs och att aldersgranserna for
olika verksamheter bor anpassas till detta. Déremot ldamnas inga forslag i den riktningen.

Psykiatrisamordningen foresprakar en sammanhallen modell for tidiga insatser till barn
och ungdomar. For barn 0-16 ér foreslas att en barn- och familjehélsa inréttas som innebér
en utveckling av nuvarande familjecentraler. Ndmnden tyckte att det &r positivt att famil-
jecentraler lyfts fram som bra modell som ocksa har stéd i forskning.

I utredningen foreslas att ungdomshélsan ska omfatta gruppen 15-25 ar. Ungdomshélsan
foreslas innehalla ungdomsmottagningar, primérvard, socialtjanst och vissa specialist-
funktioner. Den specialiserade psykiatrin ska framforallt bistda med handledning och kon-
sultationer. Elevhilsan ska ingé i eller finnas i anslutning till ungdomshélsan. Namnden &r
tveksam konstruktionen dé aldersspannet 15-25 ar bedoms vara alltfor stort och att det
finns risk att ansvaret for hilso- och sjukvardsfragor skjuts 6ver pd kommunen. Nér det
géller ungdomsmottagningarna har Stockholm erfarenheten att manga som vander sig dit
har psykisk ohilsa och behov av specialiserade insatser. Nimnden betonade att ung-
domsmottagningarna har ett forebyggande uppdrag med inriktning pa sex- och samlev-
nadsfragor. For att kunna utfora sitt huvuduppdrag maste det darfor finnas vardresurser att
hénvisa till. Primérvarden &r idag forsta linjens psykiatri, men saknar tillrackliga resurser
och kunskaper.

I likhet med psykiatrisamordningen ansag nimnden att det ar viktigt att_férebygga sjalv-
mord och att kompetensen hdjs hos samtliga berérda aktorer. Tillgang till specialistvard
och mojligheter till slutenvard ar nédvandig. Namnden framforde att myndigheternas
olika ansvar bor tydliggoras, t.ex. vilka problem som ska hanteras inom specialistvarden.

Naér det géller véard och stod for ungdomar i SiS/HVB (SiS — Statens institutionsstyrelse)
bor hemlandstingets ansvar tydliggoras. Namnden anség att det dr viktigt att sékerstélla
ritten till vard for den tyngsta gruppen, de som vardas pa SiS - § 12-hem.

Namnden har séledes i tidigare yttrande framfort ovanstdende synpunkter som géller fra-
gor som dven tas upp i detta betinkande och som 4r angeldgna att ater framfora. Darut-
over kan foljande anforas.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att det ar angelédget att utveckla férebyggan-
de insatser i storre utstrackning &n vad som gors idag. I Stockholms stad pagar sedan
lange ett aktivt drogforebyggande arbete inom stadsdelsforvaltningarna med stod av Pre-
cens inom socialtjdnstforvaltningen genom bland annat regelbundna nétverkstraffar med
stadsdelsforvaltningarnas preventionssamordnare. En utvérdering av fyra stadsdelsfor-
valtningars arbete med forebyggande insatser for unga vuxna kommer att genomforas
med hjilp av ekonomiskt stod frén lédnsstyrelsen. En rapport berdknas vara klar i decem-
ber 2008.
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Foraldratraning dr en metod att forebygga barns och ungdomars problem som har starkt
stod 1 forskningen. Det stockholmsbaserade programmet fordldraKomet som utvecklats
inom socialtjanstforvaltningen, dr lika effektivt och i vissa avseenden effektivare &n mot-
svarande internationella program och anvinds inom stadsdelsforvaltningarna. Flera ver-
sioner av Komet har utvecklats: for fordldrar till tonaringar, for ungdomar pé institution (i
samarbete med SiS), forstarkt Komet som ar en individualiserad och behandlande form
samt Komet for forskolan. Flera ytterligare omraden finns att utveckla. 500 000 kr har
beviljats for utvirdering av ungdomsKomet fran Mobilisering mot narkotika och Alko-
holkommittén och lénsstyrelsen har beviljat 600 000 kr till utvérdering av forstérkt Ko-
met.

Skolan har en oerhort viktig roll i ungdomars liv. For att ungdomarna ska mé bra i skolan
och fa godkéinda slutbetyg fran grundskolan och gymnasiet krdvs vil fungerande skolor
med bra arbetsmilj6 for savil larare som elever. Elevvarden har stor betydelse bade for att
forebygga ohélsa och som stodfunktion. Det dr ocksa viktigt med bra kommunikation
mellan fordldrar och skola for att skapa forutsattningar for att skolsituationen ska fungera
bra for den enskilda eleven.

Utredningen ldmnar flera forslag pa hur man utifrén ett folkhélsoperspektiv ska fé befint-
liga vélfardssystem att fungera béttre. Det finns en hel del kunskaper idag om ungdomars
forhallanden, utredningens forslag skulle férhoppningsvis kunna samla ihop dessa sé att
de kan komma till battre nytta dn idag. Det ar emellertid angeldget att handla utifran de
kunskaper vi redan har och inte fastna i ett fortsatt kunskapssamlande.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att utveckla en webbsajt for ungdomar om psykisk hél-
sa med mojligheter till sjdlvbeddmning, internetbaserad kognitiv psykoterapi, program
med avslappningstrining och hénvisning till olika resurser. Det dr viktigt att det finns
hénvisningar till lokala resurser i en sddan webbsajt.

Forvaltningen tillstyrker ocksa forslaget att ge stod till uppbyggnad av centra for utbild-
ning av ledare till fordldrastodsgrupper.

Utredningens uppdrag har varit att analysera ungdomars livssituation och deras psykiska
hilsa. Forvaltningen vill dock framhalla att det behovs ett helhetsperspektiv pa barns och
ungdomars uppvéxt. Fordldraansvaret dr grundldggande for barns och ungdomars hélsa.
Men for att fordldrar ska kunna ta sitt ansvar behdver samhéllet skapa forutséttningar for
detta. Tidiga insatser forebygger i stor utstrackning senare storre problem.

Det behovs ocksé stod direkt till barn och unga. Gruppverksamhet f6r barn och ungdomar
till fordldrar med missbruks- eller psykiska problem samt barn och ungdomar som lever
med vald i familjen, &r en insats som socialtjdnsten borde kunna erbjuda.

Sammantaget anser forvaltningen att utredningen om barns och ungdomars psykiska hélsa
1 sitt slutbetdnkande presenterar vardefulla kunskaper om ungdomars férhallanden. Det ar
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viktigt att ha goda kunskaper som utgangspunkt for det stindigt pagaende arbetet for att
forbattra samhéllet pa savil generell niva som pa individniva. Utredningen pekar pa flera
forbattringsomraden. Det géller bland annat att 6kade insatser bor satsas pa forebyggande
arbete inom olika omraden.

Bilaga

Sammanfattning av betinkandet Ungdomar, stress och psykisk ohdlsa — Analyser och
forslag till &tgarder (SOU 2006:77)



