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Internkontrollplan 2006 
 
1. Bakgrund 
Den 1 januari år 2000 ändrades kommunallagen. Ändringen innebär att 
stadsdelsnämndens ansvar för den interna kontrollen tydliggjordes. Enligt 
kommunallagen ska nämnderna var och en inom sitt område se till att verksamheten 
bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige har bestämt och 
de föreskrifter som gäller för verksamheten. 
Nämnderna ska också se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att 
verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. Detta gäller även när 
driften av en kommunal verksamhet har lämnats över till en annan huvudman. 
 
Detta innebär att varje nämnd ansvarar för att utforma och organisera den interna 
kontrollen och finna effektiva system för uppföljning. 
 
Lagändringen medförde en revidering av stadens regler för ekonomisk förvaltning. 
Enligt reglerna ska nämnderna varje år upprätta en internkontrollplan utifrån en risk- 
och väsentlighetsanalys. 
 
Stadsdelsnämnden fastställde 2001-03-22 ett policy/strategidokument ” Strategier för 
intern kontroll inom Enskede-Årsta stadsdelsförvaltning" i samband med 
internkontrollplan för år 2001. I dokumentet beskrivs de övergripande strategierna för 
den interna kontrollen. Detta dokument ligger till grund för internkontrollplanen för 
år 2006. 
 
2. Nämndens arbete med den interna kontrollen 
 
2.1 System för intern kontroll 
Syftet med den interna kontrollen är att säkerställa att verksamheterna sköts på ett 
ändamålsenligt, effektivt och säkert sätt. 
 
Den interna kontrollen ska enligt 5 kap 1§ System för intern kontroll (Ur regler för 
ekonomisk förvaltning) bygga på en helhetssyn på den kommunala verksamheten. 
Det betyder att den interna kontrollen ska omfatta mål och strategier, styrning och 
uppföljning samt skydd av tillgångar. Inom dessa områden ska det finnas inbyggda 
uppföljnings- och kontrollsystem, som säkrar en effektiv förvaltning och förebygger 
allvarliga fel eller förluster. 
 
En förutsättning för god intern kontroll är tydlig delegation av ansvar och befogen-
heter i organisationen och att kunskap om delegationen finns. Det är också väsentligt 
att förvaltningschef och avdelnings- och enhetschefer ser till att det skapas ett 
arbetsklimat som främjar en positiv intern kontroll. 
 
Nämnden har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen vid Enskede-Årsta 
stadsdelsförvaltning, både när det gäller utformning och utförande. 
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Förvaltningschefen ska se till att regler och anvisningar utformas så att de 
säkerställer den interna kontrollen. Förvaltningschefen har också en skyldighet att 
löpande rapportera till nämnden om hur den interna kontrollen fungerar. 
Avdelnings- och enhetschefer svarar inom sina respektive verksamhetsområden för 
att regler och anvisningar är kända, att de följs samt att arbetsmetoder och rutiner 
bidrar till en god intern kontroll. 
Varje medarbetare ska vara medveten om sitt ansvar när det gäller att uppnå en 
säker och effektiv verksamhet. 
Revisorerna prövar om nämndens internkontroll är tillräcklig, men ansvaret för 
utformningen av den interna kontrollen är nämndens. 
 
Nedan redovisas de viktigaste punkterna för hur den interna kontrollen ska 
säkerställas inom stadsdelsförvaltningen: 
• Styrdokument som innehåller realistiska och uppföljningsbara mål och strategier 

beskriver hur målen ska uppnås (verksamhetsplan och budget). 
• Delegationsordning och instruktion för attest och utanordning som tydligt reglerar 

ansvar och befogenheter. 
• Ändamålsenliga redovisnings- och uppföljningssystem. 
• Systematiska riskanalyser (riskidentifiering och värdering) inom olika områden. 
• Tydliga riktlinjer och instruktioner för olika administrativa processer och rutiner 

(riktlinjer för upphandling, IT-säkerhetsinstruktion, personaladministration etc.). 
• Regelbunden uppföljning av hur regler och riktlinjer tillämpas och efterlevs i 

verksamheten (kontrollmoment inbyggda i olika processer och rutiner, kontroller 
via stickprov etc.). 

• Rapportering till nämnden om läget när det gäller intern kontroll. 
• Kompetensutveckling. 
• Tillräckliga resurser för controllerverksamhet/internrevision. 
 
Arbetet med att utveckla den interna kontrollen ska successivt integreras i 
verksamheternas normala arbets- och ledningsprocesser. Utöver gällande lagstiftning 
och stadens ledningssystem har förvaltningen upprättat lokala riktlinjer och 
anvisningar inom olika verksamhetsområden. En viktig grundförutsättning för att 
skapa en god intern kontroll är att regler, anvisningar och instruktioner dokumenteras 
och förmedlas ut i organisationen. För närvarande använder förvaltningen ett system 
med administrativa meddelanden som skickas från administrativa avdelningen. I 
samband med utgivande av policydokument eller riktlinjer kan vid behov även 
muntlig information ske. Arbetet med kompetensutveckling är väsentligt för att 
säkerställa att riktlinjer och regler följs på ett tillfredställande sätt. 
 
2.2 Plan för den interna kontrollen 
Enligt reglerna i kommunallagen ska stadsdelsnämnden varje år fastställa en 
internkontrollpla nför att följa upp att det interna kontrollsystemet fungerar 
tillfredställande inom nämndens verksamhetsområde. Utifrån en risk- och 
väsentlighetsanalys ska nämnden välja ut ett antal områden och rutiner som ska 
granskas särskilt under verksamhetsåret. 
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Administrativa avdelningen, internkontroll ansvarar för ta fram och följa upp planen. 
Av planen ska framgå: 
• Vad som ska granskas under året. 
• Hur granskningen ska genomföras. 
• Hur rapporteringen ska genomföras.  
• Vem som ansvarar för granskningen. 
 
Ett förslag till internkontrollplan för år 2006 har tagits fram av förvaltningen, vilket  
presenteras i bilaga 1. 
 
2.3 Risk- och väsentlighetsanalys 
Den föreslagna planen för intern kontroll för år 2006 har gjorts utifrån en analys av 
de områden som bedömts vara mest väsentliga och där fel och brister bör minimeras. 
Arbetet med att upprätta risk- och väsentlighetsanalysen (bilaga 2) har gjorts i 
samarbete mellan administrativa avdelningen och respektive verksamhetsavdelning. 
 
I analysen av väsentlighet värderas de konsekvenser som kan uppstå för kommunen 
eller enskilda medborgare vid fel och misskötsel. Olika slag av konsekvenser 
bedöms, ekonomiska, verksamhetsmässiga och förtroenderelaterade. 
I analysen av risk värderas sannolikheten för att olika slag och grader av fel eller 
misskötsel kan uppstå. 
 
Varje verksamhetsområde får i uppdrag att varje år göra en risk- och 
väsentlighetsanalys som ska ligga till grund för nästkommande års särskilda 
granskningsområden. 
 
De huvudområden som har använts som underlag för analysen är följande: 
• Erfarenheter från tidigare års granskning. 
• Kommunfullmäktiges uppdrag och direktiv till nämnden. 
• Förändringar i nämndens organisation och uppgifter. 
• Verksamhetsområden. 
• Väsentliga kostnader och intäkter. 
• Balansposter. 
• Styrning och uppföljning. 
• Administrativa kontroller. 
• Redovisningskontroller. 
 
3. Uppföljning 
Avdelnings- och enhetschefer ska bland annat genom uppföljning inom sina 
respektive områden svara för att regler och anvisningar är kända och att de följs. 
Avdelnings- och enhetscheferna ska också bevaka att arbetsmetoder och rutiner – inte 
minst nya eller förändrade sådana – bidrar till en god intern kontroll. Varje enhetschef 
ansvarar vidare för uppföljning av ekonomi och personal varje månad. Varje 
medarbetare ska därutöver göras medveten om sitt ansvar när det gäller att uppnå en 
säker och effektiv verksamhet. 
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Avdelningen för ekonomi och stadsmiljö ansvarar för att internrevision 
(verksamhetsbesök) genomförs. Inför varje halvår upprättas en plan för besök på 
respektive verksamhet. Anmärkningsvärda iakttagelser ska förvaltningsledningen och 
nämnden omedelbart få information om. 
Ett viktigt instrument i den interna kontrollen är ett fungerande uppföljningssystem. 
Förvaltningen har utformat en modell för uppföljning i enlighet med stadens 
riktlinjer. Dessa är månads- och tertialuppföljning samt tertial- och årsbokslut. 
 
Med verksamhetsplanen som grund ska det vara möjligt att följa upp och kontrollera 
att förvaltningsorganisationen verkställer de beslut som nämnden fattat. I samband 
med uppföljningsrapporterna och verksamhetsberättelsen ska mål och åtaganden samt 
resursanvändning kunna stämmas av mot verksamhetsplanen. 
 
För att ytterligare stärka den interna kontrollen när det gäller uppföljningen av 
enheternas ekonomi och kvalitet har förvaltningen utarbetat en modell för hur 
dialogen ska ske mellan enhetschef, representanter för verksamhetsavdelningarna 
samt administrativa avdelningen. Dessa dialogmöten ska fokusera på ekonomiskt 
utfall och eventuella behov av insatser, resultat av kvalitetsarbetet samt 
utvecklingsområden inför kommande år. 
 
4. Rapportering 
Förvaltningen ska anmäla läget inom intern kontroll till nämnden i samband med 
verksamhetsberättelsen. Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras 
till närmast överordnad. Förvaltningschefen ska omgående informera nämnden och 
revisionskontoret om väsentliga brister och fel. Förvaltningschefen ska också se till 
att nämnden och revisionskontoret informeras om de åtgärder som vidtas. Nämnden 
ska även godkänna vissa styr- och policydokument samt verksamhetsberättelsen. 
 
 
 
Bilagor 
1. Internkontrollplan – granskningsområden år 2005 
2. Risk- och väsentlighetsanalys 
3. Internkontrollsystem 
 


