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Pa den assistansberittigades uppdrag
- svar pa remiss.

Forslag till beslut
Forvaltningens tjansteutldtande aberopas som svar till kommunstyrelsen.

Ulla Thorslund Ingrid Friberg

Stadsdelsdirektor Chef hemtjénst och utforaravdelning
funktionshindrade

Sammanfattning

Assistanskommittén, som dr en parlamentarisk kommitté har presenterat
delbetdankandet Pa den assistansberittigades uppdrag. Assistanskommit-
tén har i uppdrag av regeringen att géra en bred dversyn av personlig assi-
stans. Uppdraget ska slutforas senast i mars 2007. I delbetdnkandet presen-
teras forslag om en tydligare och mer aktiv tillsyn av verksamheter med
personlig assistans samt en 6kad uppfoljning och kontroll av vad den stat-
liga assistansersdttningen anvénds till. Assistanskommitténs syfte &r att
genom forslagen kvalitetssakra resursanvindandet. Forvaltningen tillstyr-
ker utredningens forslag.
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Arendets beredning

Arendet inkom 2006-02-03 for besvarande senast den 31 mars.

Arendet 4r dven remitterat till Bromma och Vantor stadsdelsforvaltningar
samt socialtjinstnimnden och kommunstyrelsens handikapprad.

Bakgrund och utredningsdirektiv

Assistanskommittén, som dr en parlamentarisk kommitté har i oktober 2005
presenterat delbetdnkande P& den assistansberittigades uppdrag” med un-
dertiteln — God kvalitet i personlig assistans — &ndamalsenlig anvéindning av
assistansersittning, SOU 2005:100.

Assistanskommittén har i uppdrag av regeringen att gora en bred dversyn av
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS) for vissa personer med funktionshinder. Enligt direktiven ska kom-
mittén anvénda utredningstiden sd att det forsta delbetankandet dgnas at
vilka krav som skall stéllas pd dem som, pa de assistansberéttigades upp-
drag, anordnar personlig assistans.

Fragor om behovsbedomning, personkrets, kostnadsutveckling, finansie-
ring, huvudmannaskap och forhallande till andra instanser m.m. &terstar att
behandla under det fortsatta arbetet. Assistanskommitténs samlade upp-
drag ska slutforas senast den 31 mars 2007.

Remissen i sammanfattning

I delbetéinkandet presenteras forslag om en tydligare och mer aktiv tillsyn
av verksamheter med personlig assistans samt en 6kad uppfoljning och
kontroll av vad den statliga assistansersdttningen anvénds till.

Kostnaden ér idag 6ver 15 miljarder och staten star for ca 10 miljarder och
kommunerna ca 5 miljarder for den personliga assistansen. Personkretsen
har utokats och antalet timmar per individ har 6kat. Ursprungligen var
insatsen ca 40 tim. Nu dr den ca 100 tim. En forklaring till kostnadsdkning
ar att det fanns ett uppddmt behov, som inte gick att rdkna ut.

Kommunen och staten dr huvudmaén for insatsen personlig assistans. Kom-
munen fattar beslut enligt LSS och staten, genom Forsdkringskassan, enligt
LASS. For personlig assistans som innebér att den assistansberéttigade be-
hover hjilp med de grundldggande behoven i genomsnitt hogst 20 timmar
per vecka har kommunen hela det ekonomiska ansvaret. Om de grund-
laggande behoven i genomsnitt dverstiger 20 timmar per vecka har man rétt
att f4 statlig assistansersittning. Aven vid dessa beslut har kommunen eko-
nomiskt ansvar for de 20 forsta timmarna.

Huvudminnen ar skyldiga att bevilja den assistansberittigade personen det
stdd som foreskrivs i lagen.
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Den assistansberéttigade kan vilja mellan att 14ta assistansen organiseras av
sin kommun, ett kooperativ eller annan enskild verksambhet, t.ex. ett foretag
alternativt att sjdlv vara arbetsgivare for sina assistenter. Mer an hélften vél-
jer i dag kommunen som anordnare. Ovriga viljer foretag, kooperativ eller
att sjilv vara arbetsgivare for sina assistenter. Den andel som viljer foretag
har 6kat under senare &r. Manga privata anordnare tar sig inte an brukare
med tunga och stora vardbehov. Detta innebér att kommunen 1 dessa fall blir
anordnare.

Utgangspunkten for dagens system dr att den enskilde ska ha sa stort sjdlvbe-
stimmande som mojligt Gver sin assistans och den enskilde har en nyckelroll 1
kontrollen 6ver hur assistansen utfors. De som beviljats personlig assistans ska
ha néra till det vardagsliv, som vi andra har. Assistanskommitténs kartlaggning
visar att bestéimmande och inflytande fungerar bist i kooperativen, dérefter
kommer privata anordnare och sdmst hos kommunala anordnare.

Med utgéngspunkt fran genomforda kartlaggningar foreslar Assistanskommit-
tén 1 delbetéinkandet foljande:

= Skirp uppfoljningen och kontrollen av vad assistansersittningen anvénds
till.

= Still alla som anordnar personlig assistans under tillsyn. Tillsynen om-
fattar social tillsyn, tillsyn av arbetsmiljon samt uppf6ljning och kontroll
av assistanserséttning.

= Alla foretag och kooperativ som anordnar assistans ska ha tillstand
fran lansstyrelsen. Samtliga anordnare skall ha tillstind, med undantag
for kommuner och assistansberéttigade som &r arbetsgivare for sina as-
sistenter. Vid sérskilda fall skall en anordnare, pa uppdrag av den assi-
stansberittigade, ha mojlighet att 14ta annan utan tillstand utfora assi-
stans.

= Lénsstyrelserna fér tillsyn 6ver alla som anordnar personlig assistans.

= Det ska alltid finnas ett avtal mellan den assistansberéttigade och dennes
anordnare som reglerar forutsdttningarna for assistansen.

= Genom en lagdndring ska bli forbjudet att anvidnda erséttning for personlig
assistans till annat &n kostnader for just detta.

= Minst 85 procent av den assistanserséttning som en anordnare fétt utbetald
ska anvéndas till I6ner for personliga assistenter eller betalas tillbaka.

= De kostnader som inte avser 16ner skall enligt &ndring 1 LASS -
forordningen redovisas i form av kostnadsslag: assistansomkostnader,
utbildningsomkostnader, arbetsmiljo- och personalomkostnader, spa-
rad assistanserséttning samt administration. Kostnaderna inom dessa
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kostnadsslag fir sammanlagt inte dverstiga 15 procent av assistanser-
sdttningen. Samtliga dessa kostnader far inte avse kostnadsslaget ad-
ministration.

Assistansersdttning skall betalas ut till den eller de assistansanordnare
som den assistansberittigade begér och som uppfyller kraven for att
kunna vara betalningsmottagare

Anordnaren skall till Forsdkringskassan redovisa forhdllandet mellan
lamnad assistans och beviljat antal timmar. Principerna for den ménat-
liga redovisningen av i vilken omfattning en assistansberattigad anvént
assistanstimmar dndras inte. Den slutliga avrdkningen sker en gang om
aret. Assistansanordnaren skall ocksé redovisa hur assistanserséttning
anvéants, bade nar det giller erséttning som betalats ut med schablon
och med forhojt belopp.

Assistansersdttning skall beviljas for en tidsperiod om lidngst ett &r.

Sanktioner

» Forsdkringskassan skall genom dndringar 1 LASS fa4 mojlighet att
aterkréva den del av assistansersittningen som anordnaren inte an-
vant till kostnader for personlig assistans.

» Forsdkringskassan skall 1 vissa andra situationer kunna besluta om
att inte betala ut assistanserséttning till en enskild anordnare, som
den assistansberéttigade angivit, eller till en assistansberittigad
som &r arbetsgivare fOr sina personliga assistenter.

* Om den assistansberéttigade inte anger ndgon annan anordnare
som betalningsmottagare skall Forsédkringskassan fa besluta att be-
tala ut assistansersittningen till den assistansberéttigades kommun.
Infor beslut om att betala ut assistansersdttning till en annan anord-
nare dn den som den assistansberittigade angivit skall Forsak-
ringskassan tillgodose att den assistansberattigades réttigheter tas
till vara och informera ldnsstyrelsen om hur detta har skett.

Kommunerna skall genom en dndring i LSS-férordningen fa samma
mojligheter som Forsdkringskassan till aterkrav och beslut om att beta-
la ut assistanserséttning till en annan anordnare &n den som den assi-
stansberittigade angivit.
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Forvaltningens synpunkter

Assistanskommittén gor en fortjanstfull belysning av assistansen idag.
Assistanskommitténs syfte dr att genom forslagen kvalitetssdkra resursan-
vandandet. Ritten till personlig assistans, som nu funnits i tio r, har inne-
burit 6kad livskvalitet for manga personer med funktionshinder

Forvaltningen anser i likhet med kommittén att det ar viktigt att grundam-
bitionerna 1 assistansreformen, som &r en réttighetslagstiftning, ligger fast.
Sjalvbestimmande &r ytterst betydelsefullt och det dr den assistansberitti-
gade sjdlv som avgor vad som ar kvalitet. Ett problem i sammanhanget &r
att brukaren inte alltid har formaga att uttrycka sina dnskemal.

Forvaltningen dr positiv till att atgérder vidtas som sékrar resursanvénd-
ningen och sdkrar kvaliteten 1 verksamheten. Forslagen innebér skarpt
uppfoljning och kontroll av vad assistanserséttningen anvinds till.

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag om:

= tillstdnd frén lansstyrelsen for anordnare av assistans,

= f{Orbattrad tillsyn av anordnare,

= avtal mellan assistansberittigad och anordnare,

* anvindandet av erséttning for personlig assistans till annat &n kostna-
der for detta,

= att minst 85 % av assistansersittningen som en anordnare fatt utbetald
ska anvéndas till I6ner for personliga assistenter eller betalas tillbaka
samt att resterande kostnader inte far overstiga 15 % av assistansersétt-
ningen.

Forvaltningen anser i likhet med Assistanskommittén att det ar viktigt for
assistansreformens trovérdighet att assistanserséttning anvénds till rétt
dndamal och att det tillskapas en tydlig och aktiv tillsyn inom omradet.
Utredningen visar att det finns oklarheter i tillsynen, frimst av foretag och
kooperativ och att Forsdkringskassan med dagens lagstiftning 1 praktiken
ofta saknar mojlighet att ingripa nér assistansersdttning anvands till annat
an kostnader for personlig assistans.

Forvaltningen anser det vdsentligt att uppfoljningen och kontrollen bidrar
till likvdrdiga villkor for assistansanordnarna. De anordnare som tar ett
stort ansvar for arbetsmiljo, fortbildning och olika kvalitetskrav i assistan-
sen skall inte missgynnas i forhéllande till dem som dr mindre seridsa.
Samtidigt ar det viktigt att uppfoljningen och kontrollen inte leder till att
andra negativa effekter for den personliga assistansen uppstar.
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De flesta anordnare skriver avtal med assistansberittigade, men innehallet
i avtalen varierar. Vissa assistansberittigade kan t.ex. bindas till en viss
anordnare under lang tid. Enligt férvaltningens mening bor kravet pa avtal
bidra till forbéttrade uppfoljnings- och tillsynsmojligheter och jamforbar-
heten 6ka mellan olika anordnare.

Forvaltningen &r positiv till och uppfattar det som en forenkling av redo-
visningen att anordnaren skall redovisa 16nekostnaderna for personliga
assistenter kollektivt for samtliga assistansanvéndare och att redovisning-
en gors en gang per ar i samband med Ovrig redovisning.

Kommunen kommer att vara skyldig att erbjuda personlig assistans.
Kommunen har ett basansvar (prop.1992/93:159) for assistansen som in-
nebir att kommunen &r skyldig att pa den enskildes begéran gripa in om
assistenten hos en annan anordnare inte kan utféra arbetet pa grund av
sjukdom eller annan orsak.

Kommunen har ddrmed kostnader for bl.a. sjukloneerséttning till enskilda
assistansanordnare. Forvaltningen uppfattar inte att basansvaret ér pro-
blemfritt och att kommunens ansvar for sjukloneerséttning kan uppfattas
som en dverviltring av kostnader pd kommunen. Utredningen dr medveten
om problemet och aterkommer till dessa fragor 1 slutbetdnkandet.

Sammanfattningsvis tillstyrker forvaltningen forslaget.

Bilaga
Remisshandlingar



