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Forslag till beslut

Forvaltningens tjdnsteutldtande 6verldimnas som svar till kommunstyrel-
sen.

Ingrid Friberg
Tf. Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Forvaltningen ser positivt pa att ungdomars och svaga gruppers svarighe-
ter att etablera sig pa bostadsmarknaden uppméarksammas och att tgéarder
vidtas for att forbéttra situationen.

Forvaltningen stéller sig dock tveksam till forslaget om inférande av
kommunala hyresgarantier. En av malgrupperna for garantierna foreslas
vara ungdomar med inkomster utan att ha fast anstillning. Denna situation
ar en for ungdomar vanlig livssituation. Kriterier for nér en hyresgaranti
ska kunna vara aktuell har inte ndrmare definierats i promemorian. Med
beaktande den kommunala likstillighetsprincipen ser forvaltningen up-
penbara svarigheter att kunna gora en provning av behovet da i stort alla
ungdomar kan befinna sig i en situation som innebdr svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden.

Den foreslagna hyresgarantin skulle ocksa medfora 6kade kostnader for
handldggning av ansokningar, administration, betalning av hyror som f6ljd
av garantin, utan att staten garanterar ersittning for kommunens 6kade
kostnader, vilket inte kommunen kan godkénna.
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Arendets beredning
Arendet dr berett inom socialtjdnstavdelningen.

Bakgrund

En rapport ”Bostadsfinansiering” frin Milj6- och samhéllsbyggnads-
departementet har behandlats i kommunstyrelsen 14 december 2005. Den
nu aktuella promemorian ”Bidrag till kommunala hyresgarantier for en-
skildas hushélls etablering pa bostadsmarknaden” kan sigas vara en del-
fordjupning av rapporten “Bostadsfinansiering”.

Promemorian fran Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet har sénts ut
till drygt 60 remissinstanser i landet. Stockholms stad har sént remissen till
socialtjanstforvaltningen, Svenska Bostidder, AB Familjebostider, AB
Stockholmshem och Stockholms stads bostadsformedling AB samt stads-
delsnimnderna Bromma, Vantdr och Enskede-Arsta for yttrande senast

1 augusti. Den korta remisstiden medger endast tjinstemannayttranden.

Remissen i sammandrag
Remissforslagen
e En dndring foreslas i lagen (1993:406) om kommunalt stdd till bo-
endet sa att kommuner far befogenhet att stélla sékerhet {for att av-

tal om hyra av bostadsligenhet fullgérs. Andringen foreslés trida i
kraft 1 januari 2007.

e Ett statligt bidrag foreslés till kommuner som gatt i borgen till sé-
kerhet for enskildas hushélls skyldighet att betala hyra for sin bo-
stad (kommunala hyresgarantier). Hyresgarantin skall innebéra att
en kommun garanterar betalning av minst sex ménaders hyror. For
att en kommun skall fa statligt bidrag till hyresgaranti foreslas att
det skall krévas att det hushall for vilket garantin ldmnats har fatt
ett boende med hjilp av hyresgarantin. Bidrag ska ges till hyresga-
rantier som ldmnas fran och med 1 januari 2007, dock ej for att en-
skilda ska kunna kopa en bostad.

Syfte med forslagen

Kommuner kan inte ge stdd till enskilda utan stéd i lag. 14 kap 1 § social-
tjanstlagen foreskrivs en skyldighet for kommuner att under vissa forut-
sédttningar ge bistand till enskilda. Forslagen 1 promemorian syftar till att
kommuner dven skall ge stod till boendet for hushall som inte befinner sig
1 en sddan situation att de har ratt till bistand for sitt boende enligt social-
tjanstlagen.

Med foreslagen fordndring i lagen om kommunalt stod till boendet ges
kommunerna befogenhet att stilla sdkerhet for att ett avtal om hyra av
bostadsldgenhet fullgors, om det sker i syfte att enskilda hushall skall fa en
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bostad med hyresritt som ar forenad med ritt till forlingning av hyresav-
talet (besittningsskydd).

Provning om behov av stod finns

Kommunen &r bunden av likstéllighetsprincipen vid provningen om stod
skall ges. Innan stod 1dmnas till ett enskilt hushall bor kommunen prova
om det enskilda hushallet 4r i behov av hjdlp for att kunna etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Aterkrav

I promemorian anfors att ”’vad en kommun fétt betala till en hyresvérd till
foljd av stélld sdkerhet, bor en kommun kunna kréva ater fran den enskil-
de. Ndgon begrinsning av mojligheten att rikta krav mot en enskild om
aterbetalning av 1dmnat stod bor darfor inte inforas.”

Statligt bidrag

till kommuner som liimnat hyresgarantier for enskilda hushall

En kommuns beslut att lamna en hyresgaranti skall omfatta minst sex
manadshyror. I promemorian freslds att kommunen ges bidrag med 5000
kr per hyresgaranti till hyresgarantier som ldmnas frdn och med 1 januari
2007. Bidragen till kommunerna far uppga till ssmmanlagt 100 miljoner
kronor per ar. Bidrag beviljas bara i man av tillgdng pd medel.

Malgrupper

I promemorian anfors att kommunala hyresgarantier bara bor lamnas for
de hushéll som i och for sig har ekonomiska forutsittningar att sjélva beta-
la kostnaderna for boendet men som @nda har svart att ta sig in pa bo-
stadsmarknaden. Ett system med kommunala hyresgarantier riktar sig till
dem som inte har rétt till bistand for sitt boende enligt socialtjénstlagen.
Avsikten &r alltsa inte att staten skall ta 6ver ndgon del av kommunernas
ansvar enligt socialtjdnstlagen. Ofta giller det ungdomar som kan ha své-
righeter att tillgodose hyresvérdarnas krav for att teckna hyresavtal. De
kan ha inkomst och ekonomisk férmaga att klara kostnaderna for eget bo-
ende men saknar fast anstillning.

Risktagande for kommunerna

I promemorian gors bedomningen att risken kan antas vara begriansad for
att kommunerna maste infria sina dtaganden. Statens bidrag 5000 kr per
garanti ticker kommunernas forluster om var sjdtte garanti tas i ansprak.

Giltighetstid for en kommunal hyresgaranti

Av 12 kap 28 a § jordabalken foljer att en kommun har ritt att sdga upp
sitt atagande att upphora att gilla vid en tidpunkt som infaller tidigast tva
ar fran det att garantin 1dmnades.
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Uppfoljning och utvirdering

Boverket foreslas ges i uppdrag att 16pande f6lja upp bidrag till kommuna-
la hyresgarantier for enskildas hushalls etablering pa bostadsmarknaden.
En samlad utvirdering foreslas goras ar 2010.

Forvaltningens synpunkter/ forslag

Det dr positivt att ungdomars och svaga gruppers svarigheter att etablera
sig pé bostadsmarknaden uppmérksammas och att atgérder vidtas for att
forbéttra situationen.

I promemorian sdgs klart att ett system med kommunal hyresgarantier
riktar sig till dem som inte har ritt till bistand for sitt boende enligt social-
tjanstlagen. Det dr sdledes inte socialtjdnstens brukare som dr mélgruppen.

Socialtjansten har omfattande erfarenhet av svarigheterna att hjilpa perso-
ner, som till exempel forlorat sin bostad att fi ett nytt mer permanent bo-
ende. En av de mojligheter socialtjdnsten anvéinder sig av for att pa sikt
bereda den enskilde en egen bostad dr forsoksldgenheter, dar forvaltningen
innehar forstahandskontraktet. For att fa overta kontraktet ska den enskilde
kunnat visa att den klarar av att betala hyran fortlopande och reglera even-
tuella skulder.

En mélgrupp som ndmns for att komma ifrdga for kommunala hyresgaran-
tier 4r unga personer som har inkomster utan att for den skull ha fasta an-
stdllningar. I promemorian finns inte utrett/uttalat vilka kriterier som rim-
ligen ska vara uppfyllda for att en hyresgaranti ska bli aktuell. En viktig
fraga dr hur provningen och en beddmning ska kunna goras for att komma
fram till slutsatsen att en garanti dr enda mojligheten for den enskilde att
f4 en permanent bostad.

Fordldrar ar forsorjningsskyldiga for sina ungdomar upp till 18 ar och om
de gér i skolan léngst till 21 ar. En hyresgaranti skulle dirfor tidigast kun-
na bli aktuell efter att den unge uppnatt denna alder.

Orsaken till att en ungdom som har inkomst, dnda inte blir godkdnd som
hyresgést dr viktig att utreda. Om hyresvirdarna stéller for hdga krav pa
inkomster pa den bostadssokande eller andra orealistiska krav dr det nagot
som gar att pdverka generellt? En ung person kan ocksé vara studerande
eller nyligen ha borjat arbeta. Enligt forvaltningens bedomning kan en
kommunal hyresgaranti, om den infors, inte vara ténkt att komma ifrdga
for alla unga personer som befinner sig i en for unga vanlig livssituation.

I promemorian sigs att risken for att kommunerna maste infria sina ata-
ganden kan antas vara begrinsad. Forvaltningen anser att denna bedom-
ning inte dr vilgrundad. Som arbetsmarknaden ser ut idag, forekommer
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manga vikariatsanstéillningar, foretag 14ggs ner och anstéllda mister sina
jobb. En ungdom som blir utan arbete, kan inte med sékerhet genast hitta
ett nytt arbete.

I promemorian tas vidare upp att kommunen kan krava tillbaka de pengar
som kommunens betalt for hyresgarantin. Socialtjdnstens erfarenhet av
aterkrav, dr att det atgér/ kostar i administrativa resurser samtidigt som det
ar svart att fa in pengar genom frivilligt dterbetalande.

Det dr kommunen som ska handha hyresgarantierna, om de genomfors.
Den enda instans som enligt forvaltningen bor kunna fa sakliga underlag
som skulle kunna leda fram till ett beslut om kommunala hyresgarantier,
ar bostadsformedlingen som anvisar ligenheter. Det dr ddr man far vetskap
om den enskilde blir godkind av hyresvérden sedan en ligenhet anvisats.

Forvaltningen anser att det &r positivt att atgarder vidtas for att 6ka svaga
gruppers etablering pd bostadsmarknaden, men &r tveksam till forslaget
om inférande av kommunala hyresgarantier. Det dr ej klarlagt i promemo-
rian vad en provning ska innehélla som mojliggor att géra avgransningar
fran individ till individ och samtidigt beakta den kommunala likstillig-
hetsprincipen. Ersidttningen som kommunen skulle erhalla bedoms inte
heller ticka de betydande kostnader kommunen skulle fa for att admini-
strera hyresgarantierna, aterkravverksamhet med mera.

Bilaga: Remissen



