Socialtjdinsten Tjinsteutlatande

Ostermalms stadsdelsforvaltning Sid 1 (8) 2006-02-23
Dnr 2006-218-022

Handlaggare: Janna S6derman Flodén
Tfn: 50810359

Ostermalms stadsdelsnamnd

Yttrande till linsratten i Stockholm angiende
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Malnr 3520-06

Forslag till beslut
1. Nadmnden 6verldmnar och aberopar detta tjdnsteutlatande som sitt
yttrande till lansritten och bestrider klagandens talan. Klaganden
har inte anfort ndgra omstdndigheter som skall medfora att de
overklagade besluten med tillampning av 10 kap 8 §
kommunallagen skall anses olagliga.
2. Omedelbar justering

Carina Lindberg Uudelepp Anna-Lena Christensson
stadsdelsdirektor programchef
Sammanfattning

Linsritten i Stockholm har gett Ostermalms stadsdelsnimnd tillfille att
inkomma med yttrande med anledning av inkommen 6verklagan
betriffande stadsdelsndmndens beslut att forlinga ramavtal ”Vissa
boenden enligt SoL och LSS samt daglig verksamhet enligt LSS” samt
namndens beslut att forlinga ramavtal gidllande dygnetruntvard samt
jourfamiljehem for barn, ungdomar och familjer med psykosociala
svarigheter och nimndens beslut att uppdra at socialtjanstforvaltningen att
genomfora upphandling av insatser for barn, ungdomar och familjer med
syfte att sluta ramavtal. Forvaltningen foreslar att nimnden bestrider
klagandens talan. Klaganden har inte anfort ndgra omsténdigheter som
skall medfora att de 6verklagade besluten med tillimpning av 10 kap 8 §
kommunallagen skall anses olagliga.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjdnsten i samarbete med
Stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Lénsritten i Stockholm har gett Ostermalms stadsdelsnimnd tillfille att
inkomma med yttrande med anledning av inkommen 6verklagan fran Per-
Ola Larsson betrdffande stadsdelsndmndens beslut 2006-01-26 att forlanga
ramavtal ”Vissa boenden enligt SoL. och LSS samt daglig verksamhet
enligt LSS” samt ndmndens beslut 2006-01-26 att forlanga ramavtal
gillande dygnetruntvard samt jourfamiljehem for barn, ungdomar och
familjer med psykosociala svdrigheter samt att uppdra at
socialtjanstforvaltningen att genomfora upphandling av triningsboende,
mellanvard samt Oppenvérd for barn, ungdomar och familjer med syfte att
sluta ramavtal for tiden 2007-01-01 — 2009—-12—-31 med mojlighet till 1 + 1
ars forlangning.

Som grund for sitt Gverklagande &beropar Per-Ola Larsson att besluten ar
olagliga eftersom de star i strid med av Stockholms kommunfullmiktige
godkénd budget for 2003.

Omstiandigheter
Forvaltningen bestrider att de 6verklagade besluten star 1 strid med av
Stockholms kommunfullmiktige godkédnd budget for 2003.

I budgeten for 2003 anges under rubriken "M@l for verksamheterna” att
politiken skall utformas utifrdn fem 6vergripande inriktningsmal for 6kad
rittvisa, forbittrad vilfird och en ekologisk héllbar utveckling. Ett av
inriktningsmalen skall vara ”Ta ansvar for ekonomin” och under den
rubriken anges foljande: ”Inga idag befintliga verksamheter i stadens regi
far konkurrensutsdttas eller avknoppas forrdn den nya policyn dr
beslutad. Upphandling i konkurrens av verksamhet/tjdinst som idag inte
finns i staden kan ske.” Utdrag fran budgeten bildggs, bilaga 1. Innebdrden
hérav dr att verksamhet, som vid tidpunkten for beslutet att godkdnna
budgeten drevs 1 egen regi, inte far konkurrensutsittas. Beslutet innebér
inget hinder mot att upphandla redan konkurrensutsatt verksamhet,
forlanga upphandlade avtal eller att genom kompletterande upphandling
tacka den egna verksamhetens behov av vissa tjdnster.

Av bilagt tjansteutlatande frdn 2002-02-05 till beslutet att teckna det
ramavtal som nu forlings genom det 6verklagade beslutet § 12 framgar pa
sid 2 att de aktuella tjdnsterna redan varit foremal for upphandling nér
budgetbeslutet togs, bilaga 2. Att samma sak giller insatser enligt SoL. och
LSS framgér av tjdnsteutlatande frdn 1999-10-08 sid 1 och 2, bilaga 3.
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Forvaltningen bestrider att 3 kap 3 § SoL innebér att nu aktuella
verksamheter som huvudregel skall utforas i egen regi. Av ndmnda
lagutrymme framgar att insatser inom socialtjénsten ska vara av god
kvalitet, det ska finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet,
kvaliteten ska fortlopande och systematiskt utvecklas och sikras. Av 2 kap
5 § SoL foljer att en kommun fér sluta avtal med annan om att utféra
kommunens uppgifter inom socialtjénsten.

I ramavtalen finns forlingningsklausuler vilka reglerar rétten till
forldngning av ramavtalet. Forlangningsklausulerna medger forldngning
med 2 ar efter 31 december 2006. Nar det géller trdningsboende,
oppenvard och mellanvard for barn, ungdomar och familjer med
psykosociala svarigheter har marknaden foréndrats sedan ramavtal sléts,
sa att det finns ménga nya aktorer vilket motiverar en ny upphandling av
dessa véardformer.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen finner att beslutet om forléingning av ramavtalen har
tillkommit i laga ordning.

Forvaltningen foreslér att nimnden 6verldmnar och aberopar detta
tjansteutlatande som sitt yttrande till l4nsréitten och bestrider klagandens
talan. Klaganden har inte anfort ndgra omstiandigheter som skall medfora
att de overklagade besluten med tillampning av 10 kap 8 §
kommunallagen skall anses olagliga.

Bilagor

1. Forslag till budget 2003 f6r Stockholms stad

2. Tjinsteutldtande Ostermalms stadsdelsnimnd 2002-02-05
Gemensam upphandling av véard

3. Tjinsteutlitande Ostermalms stadsdelsnimnd 1999-10-08
Upphandling av insatser enligt Sol och LSS

4. Beslut och tjinsteutldtande Ostermalms stadsdelsnimnd 2006-01-
26 §§ 12 och 13

5. Underrittelse fran lansrdtten och dverklagan



