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Till Ostermalms stadsdelsnimnd

ANGAENDE REMISSEN OM REVIDERING AV
STOCKHOLMS STADS SOCIALA PROGRAM
FOR ATT MINSKA PROSTITUTIONEN

Detta géller remissvar pé rapporten “Revidering av Stockholms stads
sociala program for att minska prostitutionen
(Dnr: 325-5130/2005).

Remisstiden strécker sig till den 27 mars 2006, vilket vi ber er respektera.
Om det av négra skil inte dr mojligt f6r er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa
avdelningen.

Ansvarig tjdnsteman pa Vélfird och utbildningsavdelningen dr Ingrid Sjodin-
Hellquist, tfn 08-508 29 158.

Klicka hér och skriv dvrig info eller radera

e Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till Velfird och
utbildningsavdelningen (SLK-
valfardochutbildningsavdelningen@stadshuset.stockholm.se, GroupWise).
Ange KS:s diarienummer som namn pa drenderubrik. Ex: SotN 314-331-2004

e Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli i digital form samt i pappers-
form. Ange KS:s diarienummer som namn pa drenderubrik samt bifogade filer.
Ex: SotN 314-331-2004.

Adresserna ir foljande:
Avdelningens e-post: SLK-
valfardochutbildningsavdelningen@stadshuset.stockholm.se (GroupWise)

KF/KS kansli e-post: KFKS-remissvar (GroupWise)
KFKS-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Med vinliga hilsningar

Gunnel Rohlin
Vilfdrd och utbildningsavdelningen

DNR:325- 5130/2005
DATUM: 2006-01-12
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Margareta Olofsson och Peter Léndén:Welden~ S

§19 _ A
Revidering av Stockholms stads sociala program for att minska prostitutionen
Dar 105-501/2005 : :

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjdnstnimnden godkéinner forslaget for egen del och foreslar att kommun-
fullmaktige antar forslaget till socialt program for att minska prostitution.

2. ‘Socialtjanstnimnden foreslér att kommunfullméktige uppdrar &t socialtjinst-
nimnden att utforma en informationskampanj riktad till stadens invénare kring
sexkopslagen o

Arendet
Sedan den 1 januari 1999 &r det forbjudet att kopa sexuella tjanster. Kommunfull-

méktige antog med anledning av det ett socialt program for att minska prostitution
(KF 2001-09-17). Socialtjinstnimnden fick den 1 mars 2004 i uppdrag av kommun-
fullméktige att revidera programmet. Ett firslag

till program har utarbetats ;soinv'afr;der sig till stadens alla ndmnder och bolag, Syftet
med programmet 4r att stddja den svenska lagstiftningen och visa p4 omréden dir
staden kan bidra till minskad efterfrigan p4 sexuella tjdnster och dkad jamstalldhet

mellan kvinnor.och mén.

Férvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den 31 oktober
2005.

Forslag till beslat. . . N .
OrdfSranden Margareta Olofsson m.fl. (v) och ledam@terna Monika Lindh m.fl. (s)
och ledamoten Henrik Mannerstrle (mp) foreslog att nimnden skulle besluta enligt
fOrvaltningens forslag till beslut. :

Vice ordfdranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin Aslund
m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) framlade ett annat forslag till
beslut och fdreslog att ndmnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslatsging
Ordfranden stéllde forslagen till beslut mot varandra.




'N,ﬁmnd._en beslutade utan omrdstning enligt ordfSranden Margareta Olofsson m Al
(v), ledamdterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Mannerstrile (mp)

forslag till beslut.

Reservation S S S
Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin Aslund
m Al (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) reserverade K

sig mot némndens beslut till frmén for sitt eget forslag enligt foljande.

L. Socialtjénstnimnden beslutar i delvis bifalle forvaltningens forslag ll beshat.

2 Diirutdver anfors fSljande.

Eft socialt program fSr att minska prostitutionen ir angeliget av flera skil. Dels in-
nebér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad friga, dir staden &r
beredd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nddvindiga resurser
till forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, sdvil inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mél att arbeta efter och
verktyg att utvirdera de insatser som gérs.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger. Det
géller inte minst inom nya och véxande problemomriden som Internetprostitution

och trafficking.

Prostitutionen via Internet #r p& manga siitt oerhért allvarlig. 8&vil polis som social-
tidnst vittnar om att denna form av kdnshandel &ir svér aft komma 4t. Ménga ntpro-
stituerade har ocks4 en social situation som till stora delar skiljer

sig frén den problembild som ‘ménga gatuprostituerade har, ndgot som stiller ytterli-
gare krav pd socialtjinsten i arbetet med att hjélpa ménniskor att ta sig ur prostitutio-
nen.

I den delrapport frin projektet mot nitprostitution som redovisas i ett annat firende
till ndmnden framgér tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. DA kriivs ocks4 tydliga politiska prioriteringar av frigan. En fortsatt priorite-
ring av resurser for arbete mot Internetprostitutionen #r mycket angeliget, liksom en
samverkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i frigan.

Som sigs i programmet behvs det en god tillgang till vird och behandling. Det ségs

vidare atf det ofta &t en lng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i

~ . form av sérskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vérdalternativ finns. _ SR

Erfarenheter frén Prostitutionscentrum viser att det finns en tydlig brist p4 behand-
lingsalternativ for kvinnor som forséker komma ur sin situation. Ménga ir s& skadade
ay dratal av Svergrepp och missbruk att de behdver stod under en langre tid. Kvin-
norna har ofta drabbats av Overgrepp som barn och skadats psykiskt pé vigen Sam-

talsterapin behdver darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligaste
mén i samarbete med landstinget. -

Vi foreslér dérfor att socialtjinstfSrvaltningen ser Sver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nar det galler trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och forindrad lagstifining har skapat bittre mojligheter




for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell kdnshandel. Men de I6-
ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer miste Oka, i samarbete med

fiivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att etbjuda boende och andra -

former av stod for dessa ménniskor.

. Vi vnder ocks4 starkt emot forfaringssittet att Sverlimna arengen' for pérsqher som
utsatts for trafficking till stadsdeldrna. Risken r stor att stadsdelarna mycket séllan -
far sadana drenden, och dérmed saknar den kunskap och de kontakt- . .

- kanaler som krivs for aft erb
trafficking bor hanteras centralt ay staden, - -

Frslaget till nytt program tar upp viktén av att arbeta forebyggande mot prostitution.

Det dr mycket bra. Vi vill dock peka p& behovet av en dkad kunskapsoverforing -
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten ,

har ocksd ett viktigt uppdrag som katalysator for att £ iglng arbetet pd exempelvis
skolor, Vi vill understryka att uppdraget att arbeta fSrebyggande inte fir utdelas pas-

sivt utan méste innehélla krav pa uppfoljning,

‘Skolan har en central roll att spelai det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprikbruk 4r en
viktig fidga, en annan handlar om de alltmer populéra hemsidorna pd

Internet dr framfOr allt ungdomar triggas att vika ut sig. Frén sajter som porrigast.se
4r steget till prostitution kanske kortare #n ménga vuxna forstar,

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att minska
prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pé frigan
far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pg porrfria hotell eller forbud
mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen méste g8 avsevirt djupare

&n s8,

Till sist vill vi ocks4 understryka vikten av att kontinuerligt utvérdera det arbete som
gors f0r att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter. :

Sirskilt uttalande

Ordfbranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.1l. (s) och

ledamoten Henrik Mannerstrle (mp) ldmnade foljande séirskilda uttalande.

Stadens prostitutionsenhet bildades hosten 2004 genom en sammanslagning av Pro-

- centrum, Spiralprojektet, Prostitutionsuppsdkarna och KAST. Till prostitutionsenhe-
ten fordes ocksa det Svergripande ansvaret for traffickingfrigor. Genom 6morganisa-

tionen har alla prostitutionsrelaterade frigor forts till en och samma enhet, vilket har
forbittrat stadens prostitutionsarbete,

Projektet nétprostitution och ett nytt uppdaterat socialt program for att minska pro-
stitution kommer ytterligare att fSrbittra stadens arbete. Inte minst med tanke pa att
sévil nitprostitution som trafficking helt saknades i det gamla programmet.

Vid protokollet A
e, M5 Q/f ’g"’/
Karin Hansson Nyberg ’
sekreterare

juda'ett bra stdd. Arenden med personer som ufsdts for i
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g SOCIALTIANSTFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE SOCIALTJANSTNAMNDEN
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Handlaggare: Gunilla Olofsson A . , DNR 105-501/2005
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‘Soclaltjantnamnden

Revidering av Stockholms stads sociala program for att minska prosti-
tution

( 1bilaga)

Forslag till beslut

1. Socialtjinstnimnden godkanner forslaget for egen del och foreslar att
kommunfullmiktige antar forslaget till socialt program for att minska prostitution

2. Socialtjinstnimnden foreslér att kommunfullméktige uppdrar at socialtjinst- -
n#mnden att utforma en informationskampanj riktad till stadens invinare kring
sexkopslagen ,

Dag Helin

Sammaufattnmg

Sedan den 1 januari 1999 &r det forbjudet att kpa sexuella tjénste.
Kommunfullméktige antogmed anledning av det ett socialt program for att minska
prostitution (KF 2001-09-17). Socialtjanstnimnden fick den 1-mars 2004 i uppdrag av
kommunfullmaknge att revidera programmet. Ett forslag till program har utarbetats som
vinder sig till stadens alla ndmnder och bolag. Sexképslagen har karaktéren av en sym-
bollag. Syftet med programmet &r att stédja den svenska lagstiftningen och visa pd om-
_raden diir staden kan bidra till minskad efterfrigan pé sexuella tjdnster och 6kad jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén.
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DNR 105-501/2005

Iirendets beredning
Arendet har beretts av staben for ut edmn
verkan med berorda verksf m 1
‘mottagningar, representanter fran stadsdels
bildningsforvaltningen. '

vBakgxund T S FUTEF SN S
Stadens nuvarande socmla program fbr att mmska pros‘utunon antogs av kommun— -
fullmiktige den 17 september 2001. Dén 1 mars 2004 gav kommunfullméktige soclal-

tjanstnamnden i uppdrag att revidera programmet da bade lagstiftning och omvirld hade’

forandrats sedan programmet antogs. Vid socialtjinstndgmndens sammantréde den 28 ja-
nuari 2005 beslutades att dterremittera drendet till socialtjanstférvaltningen med kom-
pletterande anvisningar om att forslaget till program ska rikta sig till stadens allandmn-
der och bolag och ange mél-och redskap for att nd malen,

Socialtjinstforvaltningens synpunkter -

Omfattning

Ett forslag till tewderat program har utarbetats, som riktar sig till stadens alla ndmnder
och bolag. Programmet innefattar frigor som berdr staden som arbetsgivare, ﬁ)rebyg-
gande arbete, vird- och behandlingsinsatser samt frdgor kring. miénniskohande] for sex-
nella andamal.

De nimnder och bolag som frimst forvéntas-vidta dtgérder enligt programmet dr stads-
delsnimnderna, socialtjinstndmnden, utbildningsnémnden samt stadens bostadsbolag.

.Syfte/Ambttton .

Syftet med prograﬁamét ar att lyfta fram omriden dir staden kan understodja den svens- _

ka lagstiftningen och bidra till en minskad eﬁerfragan pé sexuella tjdnster och okad
jamstalldhet mellan kvmnor ochmin. o o

Ambitionen i programmet ar att hitta en rimlig niv4 p4 stadens taganden och at priori-
tera satsningar som kan ge resultat. Prostitution &r en komplex ¢ samh3llsforeteelse som
ytterst handlar om respekt for minskliga rattlgheter och Jamstalldhet Ett axbete for att
minska prostitution méste dérfor utforas pi flera olika omréden och pa olik: nivéer '

Sociala hjélpinsatser behdvs till enskilda individer samtldlgt som staden som helhet ska
arbeta for jamstilldhet mellan mén och kvinnor. : ,

Genomfirande
Programmet 4r uppdelat 4 fem delar. Varje del mleds med atgarder som omnamnda

nimnder och bolag forvéntas genomfora:

1. Stockholm i ett helhetsperspektiv ‘
Avsnittet berdr bland annat staden som arbetsgivare och ansvaret for upplétandet av

stadens offentliga milj for olika dndamél.

SD2(4) -
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2. Forebyggande arbete.
Under avsnittet tas fidgor upp

att Oka kuns

kring forebyggande arbete i skolan och betydelsen ay -

3. Uppsokande arbete , _
Férekomsten av olika prostitutionsarenor berdrs bland annat under avsnittet och vad

berdrda nimnder och bostadsbolag forvintas gora nir de fir kinnedom om prostitu-.

tion.

4. Vard ochbehandling - L : ,
Avsnittet 3r indelat i upptickt samt stéd och behandling. Det krdvs vissa grund-
liggande kunskaper hos personalen inom frimst socialtjénsten for att uppticka och-
beméta kvinnor och mén i prostitution. Prostitution (bide att sélja och att kipa) ar
en skambelagd handling som kréver ett lyhrt bemdtande for att upptéckas. Hjdlp
£or att ta sig ur prostitution méste utformas tillsammans med den hjdlpsSkande och

ir oftast en 14ng process. _ S

5. Minniskohandel for sexuella dndamdl ' ,
Utgangspunkten for avsnittet dr den samverkansplan som Stockholms stad har varit
med och utformat tillsammans med andra berérda myndigheter inom omrédet, som
polisen, Migrationsverket och dklagarmyndigheten. ' _—

Kostnadsanalys o

Flertalet av de foreslagna insatserna i programmet beddms ing# i redan befintliga verk--
samheters ansvarsomriden. For att nd malet att minska efterfrigan av handel med sexu-
ella tjanster méste vuxnas aftityder och forhalningssétt forandras. Kunskapen om och -
forstaelsen for lagstiftnin iste Oka. Socialtjanstnimnden foreslds ansvara for att =~ -
inom ramen for samarbetet kring kvinnofridsfrégor, utforma en kampanj riktad till vux- -
na invanare i staden for att sprida kunskapet om lagstifiningens innebrd. For genomfo-

- randet av en shdan kampanj kommer det att krévas sirskilda resurser.

insvarar for att initialt genomfora seminarier om programmets in-
5t personal inom berbrda ndmnder och bolag. B '

Uppfoljning av programmet :
Uppfoljning av programmet bestér av tva delar:

1. Uppfdljnihg av atgérder som inleder respektive avsnitt under “genomforande
av programmet” och avser de nimnder och bolag som omnimns i texten.

‘Uppfoljningen ska ske &rligen inom ramen for stadens integrerade system for ledning
och uppfoljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS) Detta innebir att planerade
insatser eller tgarder tas upp i verksamhetsplanen for att sedan foljas upp i verksam-
hetsberittelsen.



S Soclal'ganstn_,

kompetens till stadsdelsnamnderna i deras utvecklmgsarbete.-

. Revidering och uppfoljning av programmet och de overgnpande mﬁlen -
_Soclalt]anstnamnden ansvarar for att programmet f6ljs upp i ovargnpande bemarkelse
vart fjérde ar.



Socialt program
for att minska prostitution

SOCIALTIANSTFORVALTNINGEN, SWEDENBORGSGATAN 20, 106 64 STOCKHOLM
TELEFON: 08 — 508 25 000

FAX:08 — 508 25 069

E-ADRESS: socialt




1. INLEDNING

Socialtjans
'ﬁ“)rattmms,, pr,,. .

Bakgrund
- Saxkopslagen _ LSRN
‘ Sedan den 1 Januan 1999 ﬁr et i

galla ersitts gef oval dje per
mot ersattnmg ﬁ)reta eller tila en sexuell handhng

‘Nir sexkopslagen tridde i kraft var den redan en omdebatterad lag. Den ensidiga
kriminaliseringen ifrigasattes, det vill séga att forbudet giller enbart kdp av sexuella
tjénster, liksom lagens slagkraftighet. Lagen syftar dock inte till' att lagfora alla
mianniskor som bryter mot lagstifiningen. SexkOpslagen har karaktiren av en
symbollag och huvudsyflet &r att markera lagstiftarens stindpunkt och syn pd
prostitution. I lagen uttrycks Sveriges riksdags grundldggande asiktsinriktning som
utgér frin synsittet att kop av sexuella tjanster betraktas som eft utnyttjande av en
annan minniska. Yitterst ses kop av sexuella tjdnster som en krinkning av ménskliga
rattigheter, dér den prostltuerade ses som ett brottsoffer.

Prostitution kan ses utifrén olika teoretiska synvinklar som kompletterar varandra, -
politiskt, socialt och samhélleligt. Sveriges riksdag har genom kvinnofridslag-
stiftiningen definierat prosntutlon som en form av méns vild mot kvinnor och barn.
Arbetet mot prost:tutxon ingér som en del av 3amstalldhetspoht1ken Men dven pojkar
och mién prostituerar sig. Prostitution handlar ytterst om enskilda minniskor och
deras hv P4 individniva &r det bide ett psykologlskt och ett psykosocialt problem

Stockholms stad vill med detta ; program visa pa omraden dar staden kan understodja:
den:svenska lagstiftningen och bidra till minskad eﬁerﬁ'agan pa sexuella tjanster ochz,'
okad jamstalldhet mellan kvinnor och mn.

2. OMVARLDSF AKT ORER

Intern’ t;onellt delas inte Sveriges:syn pd prostitution. En stor opinion i Europa anser - -
snarare att prost1tut10n ska legahseras och arbetar for en hberahsenng '

Media- och mformatlonstekmkens utveckhng under .de senaste decenmerna, har V
inneburit en Skad tillginglighet till alla typer av information. Den nya tekniken ,ﬁ,mls-
snart tiligénglig i alla hem och nér alla aldersgrupper

Denna samhallsfdrandnng har ocksa paverkat formerna for prasntutxon :

Gatuprostitution har alltid funnits parallelit med att prostitution bedrivits pé andra
platser. P4 senare tid har den moderna tekniken med mobiltelefoner och Internet
medfort att prostitutionsarenorna foréndrats och blivit fler, vilket visat sig vara en
internationell tendens. En positiv konsekvens sedan sexkOpslagens inférande dr dock



 att gatuprostitutionen. synes ha minskat, enligt uppg1fter fran de pohser och social-
arbetaxe som arbetar ndrmast de prostltuerade :

Minniskohandeln for sexueila fnd ndl b &
hjilpmedel 1 s4 kallad tr
- lurats eller tvmgats ini prostltutlon

3 NATIONELL NIVA

ing P
f'orslag t111 natmnell handhngsplan for
prostitution och handel med ménniskor, séirskilt
endel av handlmgsprogrammet ,

Lagstiftning .

Nationell lagstifining som beror prostitution dr framﬁ)r allt:

Lag om forbud mot kOp av sexuella tidnster

Brottsbalken 4 kapitlet (ménniskohandel) och 6 kapxtlet (sexualbrott)
Smittskyddslagen

Socialtjanstlagen (SoL)

Lagen med sdrskilda bestammelser om’ vérd avunga (LVU)

samt :
e FN:s konventlon om barnets ramgheter (Bamkonventlonen)

o o o o

4. STOCKHOLMS STADS PROGRAM

‘Stadens sociala program for att minska prostitition har tre vergripande mal: -

‘ Styrdokument '

Dokument ifiom staden som beror prostitution r;’

» Stockholms stads handlingsprogram kring FN:s konvennon om barnets rattlg-
heter “En god stad for barnet” (KF: 2004-09-20) -~

o Samverkansplan for stod till personer utsatta for manmskohandel (anuari 2005)

+ Stockholms stads brottsforebyggande program (SotN: 2005-06-14, KF: hosten 2005)

» Stockholms stads handlingsprogram for kwnnomdsﬁ*agor (KF 1999-09-06 -
Revidering pagir)




5. GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

Ambitionen i programmet &r att hxtta en nmhg nivé pa stadens. ataganden och att o
prioritera satsningar som kan ge resultat. I synnerhet &r det. v1kt1gt‘ att ha den
enskﬂdes behov I fokus Det socxala programmet hand erst ‘m Sam shoc

fdfeb}’ggande msatser samt vérd- och behahdlingsﬁégof S

De ndmnder och bolag som ﬁamst forvantas Vldta atgarder enhgt detta;program ar - ..
stadsdelsnimnderna, socialtj anstnamnden, utbﬂdmngsnamnden samt stadens . - . :
bostadsbolag. : . , _ S

51 STOCKHOLM 1 ETT HELHETSPERSPEKTIV

o Stockholms stads nimnder och bolag ska inte anlita hotell, taxibolag,
restaurang eller annan néringsidkare som i sin verksamhet framjar kop av

: sexuella tjanster eller formedlar pornografi.

| o Socialtjinstnimnden sk ha en hog ambitionsniva vid tillsyn Gver servering av
alkoholdrycker. Om forséljning av sexuella tjéinster forekommer 1 restaurang- ‘
miljén dr detta ett skil for indragning av serveringstillstdnd.

e Utgangspunkten for Stockholms stads etiska regler for upplételse av reklam-
plats i stadens fysiska miljon ska vara barns bésta och vara icke-kréinkandeur ett -

{ . genusperspektiv.

| e Stockholms stad ska bide nationellt och internationellt delta i olika samarbetets-

nétverk med syfte att forebygga och begrénsa prostitution, speciellt med

mnktmng pé natprosutuuon och ﬁ*égor som ror manmskohandel

Prostitution &r en komplex samhallsf‘oreteelse som ytterst handlar om respekt ﬂ)r ’
minskliga réttigheter och jamstilldhet. Arbetet for att minska och forebygga
prostitution mgér ocksﬁ som en del av ett generellt folkhalsoarbete

Ett aktivt arbete fﬁr aft mmska prostltutlonen maste, hksom arbetet mot en rad andra
problem i'samhillet; utforas pa flera olika hall. Arbetet inkluderar hur staden agerar
som arbetsgivare ur idhetsperspektiv. Aven: ﬁ:ﬁgor kring. hur staden
uppléter den fysiska: miljon for- olika kommersiella dndamal innefattas. For ett
‘framgAngsrikt och bestiende resultat krévs att olika aktorer samordnar och riktar sina
insatser. Inom staden har alla nimnder och bolag ett ansvar for att forebygga och
minska forekomsten av prostitution utgdende frén sina respekfive ansvarsomraden.
Detta arbete forutsitter att olika verksamhetsgrenar inom staden samarbetar med
varandra och med andra ansvariga myndigheter som polis och hilso- och sjukvard.
Frivilligorganisationer och niringsliv dr andra angeligna samarbetspartners.

Hur arbetet ska bedrivas for att minska prostitutionen &r inte sjélvklart. Det &r ménga
som vill tjina pengar pi prostitution och att stora denna verksamhet kan vara



mvéer mte ska nskera att utsattas fbr hot och vﬁld
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Stadsdelsnamndema och utbxldmngsnamnden ska tlllse att skolpersonalhar ;:
aktuellkompetensmomomrﬁdet‘ T SO T,

| med mnktmng pé skydd mot sexuellt utnyttjande och krinkande behandlmg .
| » Stadsdelniimnderna samt utblldmngsnamnden ska tillse att alla barn och unga

i skolan oavéett skolform har tillgéng'till en god elevhilsa: . : b
Stadsdelsnamnderna ska tlllhandahalla rﬁdgwande ungdomsmottagnmgar

fcégor utforma en mfonnatlonskampanj med syﬁe att spnda kunskap om sex-
kopslagen.

Barn och unga '
Enligt barnkonventionen (artikel 34) ska barn skyddas mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella &vergrepp. Konventionsstaterna ska forhindra att barmn
form3s eller tvingas att delta i olaglig sexuell handlmg, ‘utnyttjas for prostitution eller - -
annan olaglig sexuell verksamhet eller utnyttjas i pornografiska forestdllningar och i
pornografiskt material. Sverige ratificerade konventionen 1990, Enligt Stockholms
stads handlingsprogram for barnkonventionen (beslut i kommunfullméktige 1997, -
reviderat 2004) ska allt arbete som bedrivs i staden priiglas av barnkonventionen och
barns bésta ska beaktas vid alla beslut som fattas.

Barn och unga lever i dag ien sexualfokuserad varld De moter sexuella budskap i
sdvil musik, massmedia som mode for unga samt via olika hemsidor pa Internet.
Bilder av sexualitet kommer frin olika hdll i samhiéllet. Inte sillan &r bilderna
motsigelsefulla och kan vara svéra att forstd for bamn och ungdomar Forekomsten av
verbala trakasserier, i form av grovt sprakbruk med sexuella benammngar och kdns-
ord dr vanliga inslag i alla ungdomsnnljoer idag. o

Det finns dock ingen forskmng som kan péwsa aft ovanstéende omstandlgheter
forstiarker andra riskfaktorer.i den unges liv och att detta skulle leda till .en storre
bendgenhet att. kopa eller- silja- sexuella, tjanster. Forsknmg om. hur specnﬁkt_
prostltutlon kan forebyggas f"orehgger inte. Det mest sannolika ar dock att prevention -
inom omrédet sammanfaller med den kunskap som finns for att farebygga mlssbruk _—

Den prioriterade mnktnmg som slas fast i andra narhggande styrdokument inom
Stockholms stad ska dérfor galIa

s Stockholms Tobaks- Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN - |
programmet /KF: 2004-12-14)
e Strategi for elevhilsa i Stockholms stad ( KF:2004-09-20)



Skolan : o R ' '
Enligt skollagen har skolan som uppdrag att ﬁ)rbereda bam och unga for 1]
Detta mnebar bland annat arbete med grundlaggande_ vardenngsﬁ'égor Sex- o6

hor mal som att
kansla, empa,_' '

att starkzi dét ’ﬁ)rebjggande arbeiét 1 ‘skolaﬁv. 'De'tta arbéte i skolaﬁsarhnianfaller tﬂl
stora delar med ambitionen att skapa “en bra skola” och “ett gott skolklimat”. Det

kraﬁﬁxllaste skyddet mot att utveckla problem ar nar eleverna tycker det 1

.....

Kontmuerhg soclal och emotlonell trining lyfts fram av prevennonsforsknmgen Co
Amnet livskunskap har pi ménga skolor ‘visat sig vara ett framgéngsrikt siitt att

sammanfora olika hilsoteman som egentligen har samma grund, eit socialt och
emofionellt larande. Inom livskunskapsimnet ryms frigor kring sex- och samlevnad
livsstilsfrdgor samt fragor krmg alkohol, tobak och andra droger _

Elevhilsa :
Alla skolor i Stockholms stad ska ha tﬂlging till ooh erbjuda en kvahtahvt god

elevhilsa. Elevhilsan har en viktig roll i arbetet med att tidigt identifiera problem
och ge st6d och hjilp. Inom Elevhalsan finns olika yrkeskategoner med stor kunskap
kring halsofraxnjande insatser. R

Ungdomsmottagningar

Stockholms stads samtliga stadsdelsnimnder ska tilthandah8lla ridgivande ungdoms- '
mottagningar. Med de Gvergripande mélen, att frimja fysisk och psykisk hilsa; -
stirka identitetsutvecklingen samt att forebygga obnskade gravxdlteter och sexuelit

Overforbara infektioner (STI), intar mottagmngarna en central roll i det preventiva
arbetet.

Det &r angelige
mtegntetsgrans

uppméirksam pa och tld i fé’mga upp V'och stodja:ux'lg'a' som ﬁsar féckcri pé psquék o

ohélsa. Erfarenheter har visat att det &t svért att nd unga om fragor kring prostitution.
Detta kan forklaras med att de siilan ser sitt handlande som prostitution, ‘utan mer .
som sexuella tjfnster i utbyte mot till exempel krogbesok droger, kldder eller annat.
Ungdomars anvandande .av Internet innebfir ocksd nya kontaktmo;hgheter Granser
suddas ut. ,

Ungdomsmottagmngama tréiffar merparten av ungdomarna i stadsdelsomradet i sin
utétriktade verksamhet Mottagmngama har en v1kt1g kompletterande funktlon till



att upptacka unga med problem t1d1gt Genom mottagningsverksamheterna erbjuds
ocksé kvahﬁceradc stddinsatser t111 enskxlda ungdomar i sex- och samlevnadsfragor.

mtentloner

5.3 UPPSOKANDE ARBETE e

. Soclaltjanstnamnden ska bednva uppsokandc arbete med mnktnmg pﬁ prosutu-
tion i gatumiljSer, réstaurangmiljder samt pa Internet. De personer som pétriffas
ska erbjudas stdd och hjélp.

e Socialtjinstnimnden ska tillse att samverkan kommer till stdnd med andra

ﬁégor utforma en kamparg nktad tﬂl vuxna ﬁ)r att spnda kunskap om 1aéét1ﬁﬁ1ngens Sy -

berérda myndigheter, frivilligorganisationer och andra mblandade parter krmg de| -

miljder dér prostitution forekommer.

o Socialtjinstnimndens ungdomsuppsokare och uppsokare vid stadsdelsnamnd—

erna ska sirskilt uppmirksamma barn och ungdomar som wstas i kanda

prostitutionsmiljGer. ' :

e Socialtjinstnimnden och stadsdelsnimnderna ska tlllsammans med :
Stockholms léns landstings smittskyddsenhet sprida kunskap om risker for smitta
av olika sexuellt dverforbara infektioner vid oskyddade sexuc]la kontakter t111 '

: dem som siljer sexuella tjnster.

1 Soclaltjanstnamnden ska bedriva stbdverksamhet till koparc av sexuella tjanster

A med syfte att ge hjélp till att sluta kopa sexueélla tjdnster. - 1

o Stadens bostadsbolag ska i samarbete med polisen och stadens Jokala brottsfore— ‘
byggande rad forhindra att ligenheter eller lokaler anvinds i prcsututlons-

sammanhang . .

Sexkopare o o '
De flesta sexkpare ir man. Enligt Folkhilsoinstitutets senast genomforda sexual-
vaneunderstkning (1998:11 Sex i Sverige ), kopcr ungefdr var dttonde man sex nigon
ging under sitt liv, Majoriteten av dessa mén &r i medeldldern, glﬁa eller samman-

boende och har barn oc yskiljcr sig.inte socacek’onomxskt &an dvriga vuxna mahi o
' ‘lzgen vtzll prostztuerade7 1996 Sandellmi:v 5 S

‘ 'Mﬁnga av dessa man kanncr skam och skuld ¢ Gver. sxtt beteende och behovcr hjalp for

Socialtjanstnimndens prostitutionsenhet bedriver sedan nagra 4r tillbaka en rid-
givningsverksamhet fOr personer som kbper sexuella tjanstcr (KAST). Verksamheten
bestir av en jourtelefon, som bemannas viss tid vaqe vecka, dit personer kan ringa
for att f8 stod. Tillsammans med andra akibrer inom omridet ansvarar social-
tjinstnimnden for att utveckla verksamheten, med syftet att ni fler képare av
sexuella tjdnster.




Manhg prostltutmn

har huvudansva;rct fﬁr att oka kunskétpen och utvccld  ko; p tens
msatser tﬂlsammans med andra aktorer mom omradet

Ungéfér varannan .kvmna i gatuprostltutlon har ett tungt mlssbruk och en.sof grupp R

har psykiska problem Prostitutionen kan: vara ett sitt att finansiera. ett missbruk. men -
-missbruket kan dven -vara -ett-sétt . for: kvinnorna *att <kéinslomissigt- klara av. -
prostitutionen. Véld och Svergrepp uppges i hog grad hora till dessa kvinnors vardag. - -
Men prostitution forekommer ocksd bland utdt sett viletablerade personer,

exempelvis via Internet. Unga kvinnor uppticks séllan i prostitutionen, men vuxna
kvinnor med prostltutlonserfarenheter uppger ofta att de boxjat sélja sexuella tjénster
tidigt.

Barnprostitution

Enligt tillginglig kunskap r det relativt ovanligt att barn och unga utnyttjas i
prostitutionssammanhang i Sverige. Socialtjinstndmndens ungdomsuppsokare och
uppsokare vid stadsdelsndmnderna ska sérskilt uppmérksamma barn och ungdomar
som vistas i kiinda prostitutionsmiljoer och snabbt se till att de fﬁngas upp och far
lampliga hjélpinsatser.

»Sexturism”

Kunskap om och omfattning av svenska medborgare som koper sexuella tjfnster
utomlands behdver okas. 1 synnerhet giller detta prostxtutmnssammanhang dér barn .
ar inblandade. Ansvaret for dessa frigor bor ligger p4 en nationell niva. Social-
styrelsen har en central roll att nllsammans med utlandsmyndlgheter resebolag samt -

5.tgarder ,

Prostitutionsarenor -

Gatuprostitution -

Merparten av de som prostxtuerar sig i gatumﬂjoer ir kvmnor och ayv dessa har

ménga et tungt missbruk eller omfattande psykiska problem. Socxaltjanstnamndens B

prostxtuhonsenhet ansvarar for att konunuerhgt bedriva uppstkande arbete i kiinda
gatumﬂ er_dar prostltunon f'orekommer och se t111 att de som patriffas erbjuds stod

Inomhusprostzmtzon

Inomhusprostltutxonen ar betydhgt svérare att fﬁ en bﬂd av. Enhgt pohsen fBre-

pa kryssmngsbétar och pa ohka restauranger
Socialtj anstnamndens prostltutlonsenhet ska i samarbete med nimndens tlllstands-




enhet 6ka kunskapen kring omfattningen av prostitution i restaurangmdjoer Enheten
ska ocksi i saraverkan med pohsen oka kunskapen om sexklubbar som riskmiljo:for « :
rekrytenng nll p‘ \shtutlon RN

Vid kannedom om: prostltutlon i nagon ay stadens bostadsbolags forhyrda lagenheter'
eller lokaler; ansvarar bostadsbolagen: for att etablera ‘samarbete med pohsen samt
med det lokala brottsfbrebyggande rédet i stadsdelen ‘ e -

Natprostztutzon

Internet har blivit en ny. arena for att knyta prostltuhonskontakter, f<">r pornegraﬁ ochi i Sy _;: S

for andra verksamheter som kan kopplas till sexualitet. Socxaltjanstnamnden har ett

pagdende projekt i samverkan med polisen kring prostitution-via.Internet. Syftet ar .- - ;': s
att oka kunskapen om omfattmngen och att utveckla metoder fér att bland annat néu;;j ERLEI

Kaxﬂaggmn?ar har wsat att manga ohka intressenter tjanar pengar pa att gora
hemsidor kring prostitation och pornografi, alltifrén hallickar, enskilda entreprendrer

och mer eller mindre tvivelaktiga mediebolag, till etablerade bredbands- och tele-
operatorer.

Kommunstyrelsen ska aktivt forséka paverka etablerade InternetleverantGrer att inte
uppldta utrymme for dylika tjinster. Stockholms stad ska i detta arbete samverka
med andra myndigheter, som hélso- och sjukvirden och pohsen samt andra

rittsvirdande myndigheter.

5.4 VARD OCH BEHANDLING

o Stadsdelsnimnderna skz tillse att samverkan kommer txllstand med andra -
‘berdrda myndigheter och frivilliga aktorer inom omradet. ' I
|» Stadsdelsnamnderna ska tlllse att mtemt bygga upp samverkanskanaler med o

| Stadsdelsnamndema ska erb_]uda bé.de kopare och sal_]are av sexuella tjanster o

stdd- och hjalpinsatser.
e Socialtjinstnimndens prostmmonsenhet utgbr en kompletterande specialist- |
- verksambhet till stadsdelsnimndernas utbud-av insatser och ska bist stadsdels-
namnderna i deras kompetensutvecklmg

Upptackt

Flera studier har visat att det kravs en léng sta,rtstracka for att soka hjalp (Sex pa 'E

kopet:RFSU/2004, Boman, Green, Kinnedom om prostztutzon Soczalszyrelsen/2003)

Socxaltjansten kommer i kontakt med kvinnor och min i prostitution pd olika sitt.
Oftast inte pa grund av prostitution, utan i samband med exempelvis ekonomiskt
bistind, missbruk eller andra problem. Skammen och ridslan for myndxgheter g0r att
de sannolikt inte sjalvmant berdttar om sina erfarenheter, Defta betyder att personal '
inom stadens socialtjinst bade ska ha grundliggande kunskap inom omrédet.och vara
lyhérd for problemen. Det &r viktigt att viga och kunna stilla frigor om prostitution

och att folja upp dem.



verkmngsﬁllla (empowerment)

/Prostltunon och soc1a1a problem hor niira samman, framfor allt via kopplmgen tﬂlv:. o
drogmissbruk, men prostitution forekommer &ven i milj6er och bland personer som -

utdt sett dr valfungerande och viletablerade i samhillet. Ekonomiska motiv kan vara

en inkdrsport. Men inte sillan visar det sig att det finns djupare drivkrafter och. -

psykologiska mekanismer bakom de ekonomiska motiven.

Forutom stadsdelsnimndernas utbud av resurser ansvarar somaltjansmémndens

prostitutionsenhet for att erbjuda kompletterande specialistresurser 1 form av bland-

annat en sérskild gynekologmottagning, krisbearbetning och stodsamtal

| e T 4rendén som ror manniskohandel dr det socxaltjanstnamndens socialjour som &r
den mottagande enheten for soc1altj ansten i Stockholm Nir den akuta situationen

Samverkansplan o S o ,
Internationell handel med kvmnor och ﬂwkor, min och po_]ka_r for sexuellt

utnyttjande, s& Kkallad- trafficking, 4r ‘ett problem som de senaste -dren upp- -
‘mirksammats allt mer. Bn samvérkansplan mellan Stockholms stad, Lénsstyrelsen i -
Stockholms 1dn, Migrationsverket i Stockholm, Pohsmyndlgheten i'Stockholnis lin;

1 I,___-pohsen och Aklagarmyndxgheten i Stockholm (Samverkansplan ~ for

() 2005) har utarbetats med stod

Samverkansplanen #r utformad som ett operativt instrument och ska vigleda den
enskilde tjéinstemannen i &renden med anknyining till ménniskohandel. Personer
utsatta for méanniskohandel ska betraktas som brottsoffer med ytterst traumatiska
erfarenheter. Det #r dérfor viktigt att se den enskilde individens behov och skapa ett
tryggt och sikert sammanhang f0r det fortsatta arbetet. Ansvarsfordelningen mellan
inblandade myndxgheter méste vara tydlig och antalet handliggare méste begrinsas.
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tillf - uppehallstill _ sjuky:
socxalijanstlagen Ko_mmuner OCh Iandstmg dar offret haft sin vistelseort har a

Inom ramen fb'r Europelska somalfondens Equal—program, deltar socialtjanstnimnd- =
ens prostitutionsenhet som utvecklingspartner i jett samverkansprolekt mot- trafﬁck-.,.,.:, il
ing. Projektet ska pdga fram till & 2008 och syflar till att samordna insatser nationellt

och transnationellt samt att stiirka upp situationen i de hemlander som #r vanligast - -
forekommande for de persener som vant utsatta for manmskohandel -

6. UPPF OLJNIN G AV PROGRANIMET

Uppfoljning av programmet bcstér av tvé delar:

1. Uppfoljning av de atgarder som inleder respektlve delavsmtt under kapitlet
> genomfbrande av programmet™ och avser de nimnder och bolag som emnimns
i texten. :

Uppfoljning ska ske &rligen inom ramen fOr stadens integrerade system for
ledning och uppfdljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS). Detta innebér
att planerade insatser eller atgirder tas upp i verksamhetsplanen for att sedan.
foljas upp i verksamhetsberattelsen . E

Ataganden med syfte att ﬁ)rebygga prostitutmn bor samordnas och mtegreras, ;-b :
med dvriga forebyggande insatser, vars avsikt ir att friimja folkhalsan istaden. :

Socialtjanstndmndens prostitutionsenhet ska i mojligaste méan bistd med
specxahstkompetens till stadsdelsnanmdema ideras utvecklmgsarbete

SLUT -
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