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Forslag till beslut

1. Nimnden godkinner forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Carina Lundberg Uudelepp Anna-Lena Christensson
stadsdelsdirektor programchef
Sammanfattning

Néamnden har fatt rapporten ”Revidering av Stockholms stads sociala
program fOr att minska prostitutionen” pd remiss frdn kommunstyrelsen.
Forslaget riktar sig till stadens alla nimnder och bolag. Syftet &r att stodja
den svenska lagstiftningen och visa pd omraden dér staden kan bidra till
minskad efterfragan pa sexuella tjdnster och 6kad jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.

Forvaltningen anser det viktigt att fortsétta arbetet for att forhindra
prostitution. For att prostitutionen ska minskas maste arbetet bedrivas fran
flera héll och pad manga nivéer i1 det praktiska arbetet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom programomradet Socialtjéinsten i samrad med
ungdomsmottagningen, programomréadet Barn och Ungdom och
Administrativa avdelningen.

Arendet har beretts i handikappradet 2006-03-09. Handikappradet
framforde att problem med bade prostitution och missbruk borjar langt ner
1 dldrarna, varfor arbetet maste bedrivas forebyggande och utbildning i
frdgor om prostitution inledas tidigt i skolan.

Bakgrund

Sedan 1999-01-01 &r det forbjudet att kdpa sexuella tjénster. Stadens
nuvarande program for att minska prostitution antogs av fullmiktige
2001-09-17. Socialtjanstndmnden fick 2004-03-01 i uppdrag att revidera
programmet som riktar sig till stadens alla namnder och bolag.

Samtliga stadsdelsndmnder har fatt rapporten ”Revidering av Stockholms

stads sociala program for att minska prostitutionen” pa remiss fran

kommunstyrelsen. Sexkopslagen har karaktiren av en symbollag. Syftet

med programmet &r att stodja den svenska lagstiftningen och visa pa

omraden dir staden kan bidra till minskad efterfrigan pé sexuella tjénster

och okad jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Programmet innefattar

frdgor som berdr stadens om arbetsgivare, forebyggande arbete, vérd- och

behandlingsinsatser samt fragor kring manniskohandel for sexuella

dndamal. Programmet har tre 6vergripande mal:

- efterfrdgan pa kop av sexuella tjénster ska minska

- handel med ménniskor for sexuella &ndamal ska inte forekomma

- alla barn ska ha ritt till en séker och trygg uppvéxt och fér inte
utséttas for krankande behandling eller misshandel

Stockholm i ett helhetsperspektiv

Avsnittet beror bland annat staden som arbetsgivare och ansvaret for

upplétandet av stadens offentliga milj6 for olika &ndamal, vilket kraver att

olika aktdrer samordnar och riktar sina insatser. I forslaget foreslés

foljande:

- Stockholms stads ndmnder och bolag ska inte anlita hotell, taxibolag,
restaurang eller annan niringsidkare som 1 sin verksamhet frimjar kop
av sexuella tjénster eller formedlar pornografi.

- Socialtjdnstndmnden ska ha en hg ambitionsniva vid tillsyn dver
servering av alkoholdrycker. Om forséljning av sexuella tjénster
forekommer 1 restaurangmiljon dr detta ett skél for indragning av
serveringstillstdnd.
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- Utgdngspunkter for Stockholms stads etiska regler for upplatelse av
reklamplats 1 stadens fysiska miljo ska vara barns bésta och vara icke-
kridnkande ur ett genusperspektiv.

- Stockholms stad ska bdde nationellt och internationellt delta 1 olika
samarbetsnitverk med syfte att forebygga och begrinsa prostitution,
speciellt med inriktning pa nétprostitution och frdgor som ror
méinniskohandel.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen instdmmer 1 att stadens ndamnder och bolag inte ska anlita
néringsidkare som 1 sin verksamhet fridmjar prostitution. Detta kréver att
tydlig information ldmnas till stadens nimnder och bolag om de
néringsidkare som avses.

Forvaltningen vill d&ven framhalla vikten av att forhindra nétprostitution,
dven om det kan vara svart bland privatpersoner. For anstéllda finns
stadens “’Policy och riktlinjer for informationssidkerhet” antagen av
fullméktige 2005-06-13 dér det framgar att Internet ska anvindas som ett
hjélpmedel for att 16sa arbetsuppgifter och endast far anvidndas inom de
regler som siitts upp av lagar och forordningar. Ostermalms stadsdels-
forvaltning anger 1 Policy for Internet och e-post” daterad 2005-03-14 att
det inte &r tillatet att besoka sidor med inslag av pornografi pa stadsdels-
forvaltningens datorer eller nitverk och att alla besok kan sparas. Om
nagon anstdlld avsiktligt sprider pornografi via stadsdelsforvaltningens
datorer eller natverk ska detta utan undantag polisanmalas.

Forebyggande arbete

Enligt barnkonventionen ska barn skydds mot alla former av sexuellt

utnyttjande och sexuella 6vergrepp. I programmet foreslas foljande:

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att skolpersonal

har aktuell kompetens inom omradet.

- Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att det
preventiva arbetet som bedrivs inom skolomradet dven innefattar
frdgor om barns rittigheter med inriktning pa skydd mot sexuellt
utnyttjande och kridnkande behandling.

- Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att alla barn
och unga i skolan oavsett skolform har tillgang till en god elevhélsa.

- Stadsdelsndmnderna ska tillhandahalla radgivande
ungdomsmottagningar.
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- Socialtjdnstndmnden ska tillse att inom ramen for samarbetet kring
kvinnofridsfragor utforma en informationskampanj med syfte att
sprida kunskap om sexkopslagen.

Férvaltningens kommentarer:

Utbildning av pedagogisk personal, vad det géller elevvardande och
elevhélsofrdmjande arbete, sker till exempel genom foreldsningar,
studiedagar och gemensam diskussion av olika héndelser. Skolskoterskor
och skolpsykologer utbildas ocksa kontinuerligt for att sedan kunna sprida
kunskapen till 6vrig personal.

Laroplanerna utgar ifrdn och konkretiserar det som stdr formulerat i
skollagen. De viarden som ska genomsyra all verksamhet 1 forskola och
skola formedlas och forankras i eleverna ér:

- maénniskolivets okrinkbarhet

individens frihet och integritet

alla ménniskors lika virde

jamstélldhet mellan kénen samt

solidaritet med svaga och utsatta

Enligt laroplanerna for forskoleklass, fritidshem och grundskola har
rektorn pé en skola ett sirskilt ansvar for att imnesovergripande
kunskapsomraden integreras i undervisningen i olika &mnen. Sex och
samlevnad dr ett av dessa. Jdmstdlldhet ska fraimjas och stod ges sa att
eleverna utvecklar sjilvtillit, empati och andra dimensioner av social
kompetens.

Forvaltningen instimmer med forslaget i rapporten att det preventiva
arbetet som bedrivs inom skolomradet dven ska innefatta fragor om barns
rittigheter med inriktning pd skydd mot sexuellt utnyttjande och
krinkande behandling. Skolorna pa Ostermalm har under manga &r
prioriterat arbetet med vardegrundsfragor och i detta arbete ingér
vardegrundsfragor kopplade till sexualitet. I de dldre elevernas
undervisning i sex och samlevnad ingar besok frdn RFSL. Till dessa besok
knyts ocksé lararledda samtalsgrupper. De dldre eleverna gor ocksa besok
pa ungdomsmottagningen dér personal med kompetens undervisar och
diskuterar olika aspekter pa sexualitet med eleverna.

En del av sexualundervisningen i forskoleklass och grundskolans forsta ar,
men ocksd under skolar 4-6, handlar om att sitta ord pé kénslor. Detta kan
till exempel ske genom sa kallade “kompissamtal”. Genom “det goda
samtalet” far eleverna ett sprak kring kinslor och lar sig att ta upp
konflikter samt reda ut dem.
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Forvaltningen instimmer med vad som framgir i programmet om
ungdomsmottagningarnas funktion i det preventiva arbetet samt vikten av
olika stodinsatser som riktas till ungdomar i sex- och samlevnadsfragor.
Behov finns av exempelvis utbildningsseminarier for personal pa
ungdomsmottagningarna for att kunskapen sedan ska kunna spridas vidare
till ungdomarna vid studiebesdk samt i enskilda samtal. Férvaltningen vill
ocksa framhélla vikten av att information sprids till ungdomar som
riskerar att lockas in i prostitution med andra fortecken, som exempelvis
annonser efter modeller som senare visar sig vara prostitution. Information
efterfragas bade riktad till skolorna och som fors ut via media
innehallande berittelser och livsdden som det gar att identifiera sig med.

Forvaltningen stiller sig positiv till socialtjinstnimndens initiativ till en
informationskampanj och foreslér att stadsdelsforvaltningarna inbjuds att
medverka vid utformandet av kampanjen.

Uppsokande arbete

I avsnittet berdrs forekomsten av olika prostitutionsarenor och vad berorda

namnder och bostadsbolag forvintas gora nér de far kinnedom om

prostitution. I programmet foreslds foljande:

- Socialtjanstndmnden ska bedriva uppsokande arbete med inriktning
pa prostitution i gatumiljder, restaurangmiljoer samt pa Internet. De
personer som pétréffas ska erbjudas stod och hjilp.

- Socialtjanstndmnden ska tillse att samverkan kommer till stind med
andra berdrda myndigheter, frivilligorganisationer och andra
inblandade parter kring de miljoer dér prostitution férekommer.

- Socialtjanstndmndens ungdomsuppsokare och uppsokare vid
stadsdelsndmnderna ska sdrskilt uppmérksamma barn och ungdomar
som vistas 1 kdnda prostitutionsmiljoer.

- Socialtjanstndmnden och stadsdelsndmnderna ska tillsammans med
Stockholms léns landstings smittskyddsenhet sprida kunskap om
risker for smitta av olika sexuellt 6verforbara infektioner vid
oskyddade sexuella kontakter till dem som séljer sexuella tjanster.

- Socialtjdnstndmnden ska bedriva stodverksamhet till kopare av
sexuella tjanster med syfte att ge hjalp till att sluta kdpa sexuella
tjénster.

- Stadens bostadsbolag ska i samarbete med polisen och stadens lokala
brottsforebyggande rad forhindra att 1agenheter eller lokaler anvénds 1
prostitutionssammanhang.
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Férvaltningens kommentarer:

Vid forvaltningen dr det framst vuxenenheten som kommer i direkt
kontakt med personer som siljer sexuella tjinster. Prostitutionen hinger
vanligtvis samman med drogmissbruk men dven psykiskt
funktionshindrade dr en utsatt grupp. Kunskap om sexuellt 6verforbara
infektioner sprids till ungdomar via ungdomsmottagningen. De vuxna som
prostituerar sig i samband med pdgéende drogmissbruk har for det mesta
dven kontakt med landstingets beroendemottagning for samtal och
provtagning. I 6vrigt anser forvaltningen att information till vuxna om
sexuellt 6verforbara sjukdomar i huvudsak avilar landstinget.

Forvaltningens uppsokare samarbetar med uppsdkarenheten och
prostitutionsenheten inom socialtjanstforvaltningen. Forvaltningen
instdimmer till fullo i att nimndernas uppsokare sérskilt ska
uppmaéarksamma barn och ungdomar som vistas i prostitutionsmiljoer.
Polisen anméler till socialtjansten sa snart de kommer i kontakt med barn
och ungdomar i samband med exempelvis missbruk och prostitution. Detta
giller dven barn till missbrukare. Forvaltningens vuxenenhet aktualiserar
alltid drenden hos familjeenheten dir det finns barn med for att parallella
insatser ska ges till familjen.

Forvaltningen ar ddremot tveksam till forslaget att stadens bostadsbolag
ska samarbeta med polisen och de lokala brottforebyggande raden for att
forhindra att lagenheter eller lokaler anvinds i prostitutionssammanhang.
Till skillnad fran Brottsforebyggande radet som é&r en statlig myndighet,
arbetar stadsdelsforvaltningarnas lokala brottsforebyggande rad inte
operativt. Forvaltningens uppsdkare har daremot kontakt med
bostadsbolagen.

Vard och behandling

Avsnittet beror behovet av vard och behandling. I programmet foreslas

foljande:

- Stadsdelsndmnderna ska tillse att samverkan kommer till stind med
andra berdrda myndigheter och frivilliga aktdrer inom omrédet.

- Stadsdelsnimnderna ska tillse att internt bygga upp
samverkanskanaler med syfte att 6ka kompetens och samordna
hjilpinsatser.

- Stadsdelsndmnderna ska erbjuda bade kdpare och séljare av sexuella
tjanster stod- och hjilpinsatser.

- Socialtjanstndmndens prostitutionsenhet utgér en kompletterande
specialistverksamhet till stadsdelsndimndernas utbud av insatser och
ska bista stadsdelsndmnderna 1 deras kompetensutveckling.
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Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen instimmer med att behov finns av att bygga
samverkanskanaler. Internt inom Ostermalms stadsdelsforvaltning finns
tva resursgrupper ’Vald i néra relationer” och ”Tvargruppen”. Skolorna ar
andra viktiga samarbetspartners.

Resursgruppen ”Vald i néra relationer” dr ett nitverk med personer fran
olika verksamhetsomraden. Gruppen bestar av en socialsekreterare/
bistandshandldggare fran respektive enhet inom Socialtjdnsten samt
representanter fran polisen, dldreomsorgen samt psykiatrin. Gruppen
arbetar inte specifikt med fragor kring prostitution, men det sexuella tvang
som kan finnas i dysfunktionella relationer tangerar kédnslomaéssigt att
upplevas som prostitution. Gruppens samarbete med prostitutionsenheten
kan forstdrkas och vidareutvecklas med kunskapsutbyte och utbildning.

“Tvérgruppens” arbete riktas till unga vuxna i aldern 16-25 ar med
representanter fran Socialtjanstens samtliga enheter, ungdoms-
mottagningen samt preventionssamordnaren. De medarbetare som ingér
har ett samordnande ansvar for de unga vuxna som dr aktuella inom
programomradet. Tvirgruppens uppdrag ir att ta fram fungerande
arbetsformer kring tonaringar och unga vuxna i riskzonen, att utveckla
samarbetsformer internt och extern samt sprida och dokumentera
arbetssdtten inom respektive enhet. Tvirgruppen omfattar d&ven unga
kvinnor och mén i farozon for prostitution och droger och har moéjlighet att
arbeta bade preventivt och behandlande.

For langre 6ppenvardsbehandling for prostituerade har
stadsdelsforvaltningen mgjlighet att anlita socialtjdnstforvaltningens
prostitutionsenhet.

Forvaltningen har ocksa ett samarbete med Socialjouren och Citypolisens
familjevaldsgrupp.

Bland frivilligorganisationerna finns exempelvis Alla Kvinnors Hus och
Unga Kvinnors Vérn vid behov av skyddat boende. For rdd och stdd finns
Kriscentrum f6r kvinnor. Tjejjouren vénder sig till yngre kvinnor.
Terrafem ér en ideell jourtelefon for kvinnor med utléndsk harkomst under
25 ér. Systerjouren Somaya vénder sig till fraimst muslimska kvinnor och
kan ocksa ordna skyddat boende. For mén finns Manscentrum och
Mansjouren. Samverkan sker &ven med forsamlingarna i stadsdelen,
Frilsningsarmén, Stadsmissionen m.fl.
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Miinniskohandel for sexuella indamal

Avsnittet tar sin utgdngspunkt i den samverkansplan for stod till personer
utsatta for manniskohandel, som Stockholms stad utformat tillsammans
med berdrda myndigheter sdsom Polisen, Migrationsverket och
Aklagarmyndigheten. I programmet foreslas foljande:

- I drenden som ror minniskohandel ar det socialtjanstndmndens
socialjour som &r den mottagande enheten for socialtjénsten i
Stockholm. Nér den akuta situationen dr 10st verldmnas drendet till
ansvarig stadsdelsndmnd.

- Personer utsatta for manniskohandel som beviljats tillfalligt
uppehallstillstand har rétt till bistand enligt socialtjdnstlagen som alla
Ovriga medborgare.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningens resursgrupp ”Vald 1 néra relationer” kan bygga upp sin
kunskapsbank sé att den dven inkluderar minniskohandel for sexuella
dndamal. Ett samverkansplan som ett operativt instrument underlattar i
arbetet med anknytning till mdnniskohandeln.

Under de senaste tre aren har forvaltningens vuxenenhet haft ett drende
som direkt kan kopplas thop med médnniskohandel. I det drendet
samarbetade forvaltningen med polis, forsvarsadvokat och Alla kvinnors
hus. Forvaltningen har dven varit 1 kontakt med kvinnor fran olika
afrikanska och asiatiska stater som kommit till Sverige i samband med
dktenskap med ofta betydligt dldre svenska min och sedan utsatts for
misshandel och sexuella krankningar. I dessa drenden har
samarbetsparterna varit flera beroende pa drendets art.

Uppfoljning av programmet

Uppfoljningen av programmet ska ske arligen inom ramen for stadens
integrerade system for ledning och styrning (ILS), vilket innebér att
planerade insatser eller dtgirder tas upp i1 verksamhetsplanen for att sedan
foljas upp i verksamhetsberittelsen. Ataganden med syfte att forebygga
prostitution bor samordnas och integreras med dvriga forebyggande
insatser.

Férvaltningens kommentarer:

Om uppfoljningen ska fa genomslagskraft foreslas att
stadsledningskontoret uppméarksammar stadsdelsndmnderna i
anvisningarna till verksamhetsplan och uppf6ljning av budget med
begiran om redovisning av vidtagna atgirder for att forebygga och minska
prostitution.
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Forvaltningen vilkomnar socialtjdnstndmndens initiativ att genomfora
seminarier om programmets innehdll. Forvaltningen anser vidare att det &r
bra att programmet f6ljs upp och revideras regelbundet. Forvaltningen
instimmer i att om prostitutionen ska minskas maste arbetet bedrivas fran
flera hall och pa manga nivéer i1 det praktiska arbetet.

Forvaltningens forslag
Némnden godkénner forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa remissen
frdn kommunstyrelsen.

Bilagor
1. remiss frdn kommunstyrelsen



