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SAKEN
Tillfalligt bygglov enligt plan- och bygglagen (1987:10) - PBL

Leman Savci Sverklagar linsstyrelsens beslut och yrkar att bygglov beviljas
for tillfallig atgérd i enlighet med den till Ostermalms Stadsdelsforvaltning
ingivna anstkan. Alternativt yrkas att tillstdnd beviljas avseende en kortare
tidsperiod dock minst ett &r. Under 2003 ingav hon en ansékan om tillfalligt

bygglov avseende sommarservering pa Engelbrektsplan gallande glass och

andra ldtta drycker, kaffe m.m., vilket ocksa sedermera beviljades. I sam-
band med kioskens uppférande 2004 uppkom problem med byggnadsarbe-

tare som skulle uppfora kiosken, d& dessa inte foljde hennes anvisningar.

Efter det att kontrakterad byggnadsarbetare inte dok upp pé arbetsplatsen
fick hon séka nya byggnadsarbetare. D3 detta skedde under sommarperio-
den drdjde det ca 6 veckor, varfor bygget blev kraftigt forsenat, Vidare dr
noterat att kiosken inte kom att uppfylla stadsbyggnadskontorets anvisning-
ar, vilket hade sin forklaring i att hon hade problem att efterkomma milj&-
forvaliningens krav pd toalett och dubbel diskho. Kiosken har nu iordnings-

téllts i enlighet med de normer som 6verenskommits. 2004 blev hon bevil-
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jad tillfilligt bygglov avseende glasskiosk p4 Engelbrektsplan. Av artikel 1
i tillaggsprotokollet till Europakonventionen framgar att egendom skall ges
en autonom och vidstrickt innebsrd. Ekonomiska intressen och forvint-
ningar avseende utdvande av niringsverksamhet omfattas av skyddet. En
aterkallelse av tillstdnd eller att tillstind inte férnyas ses som ett ingrepp i
dganderitten. I och med att hon har beviljats tillstdnd avseende uppférande

av glasskiosk pd Engelbrektsplan har hon erhdllit ett indirekt besittnings-

~skydd som begrénsar att de politiska makthavarna efter eget fritt skoén be-

slutar om alternativ anvindning av ytan med mindre 4n att hon -erhéller

ekonomisk gottgoérelse. Noterat att vissa remissinstanser har avstyrkt bifall
till fortsatt bygglov med hénsyn till att placeringen av kiosken dr oldmplig i
stadsbilden. Hon har inget att erinra om en mindre forflyttning av kiosken
inom samma omrade, men har en onskan om att det kan handldggas i sam-
rad med stadsdelsforvaltningen. Ett forsta led i detta &r att besiktning av

byggnaden kan ske i GB:s omréde i Jordbro.

DOMSKAL

Tillaimplig lagtext framgar av det 6verklagade beslutet.
Lansritten gor foljande bedomning.

I malet framgar att Leman Savci ansckt om forldngt bygglov for tillfillig
atgird for sommarservering med glass, varmkorv och andra ldtta drycker pa
fastigheten Ostermalm 1:56. Anstkan avser tillfilligt bygglov for atta ar.
Alternativt yrkas tillfilligt bygglov under minst ett &r. Leman Savci erholl
ar 2003 ett tillfilligt bygglov for en kiosk for glassforsiljning. Stadsbygg-
nadsnimnden har konstaterat att den atgdrd for vilken bygglov sokts &r att
betrakta som tillfillig enligt 8 kap. 14 § PBL. Aven om detaljplanen inte
utgor hinder for medgivande av tillfilligt bygglov maste man dock beakta

om de allm#nna hinsyn varom talas i 3 kap. PBL kan foranleda annan be-
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démning. I 3 kap. 1 § PBL stadgas att byggnader skall placeras och utfor-
mas pd ett sdtt som 4r lampligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden
och till natur- och kulturvidrdena pd plasten. Byggnader skall ha en yttre
form och firg som &r estetiskt tilltalande, lamplig for byggnaderna som
sddana och som ger en god helhetsverkan. Stadsbyggnadsnimnden anser att
den foreslagna placeringen 4r oldmplig ur stadsbildssynpunkt. Stora krav
stdlls pa utformningen av kiosker som stills upp under lidngre tid i kulturhi-
storisk miljé. Vidare anser stadsbyggnadsndmnden att kiosken &r oldmplig i
stadsbilden och den kinsliga miljon vid Kungliga biblioteket och Humle-
gérden.

Vid prévning av en anstkan om ett forlidngt tidsbegriansat bygglov finns
inget hinder mot att prova bygglovsforutsittningarna i sin helhet pa nytt.
Detta giller sdrskilt om dndrade forutsittningar uppkommit som exempelvis
att byggnaden inte utforts i enlighet med tidigare lov. Linsritten delar lidns-
styrelsens bedomning att forutsittningar pd de av ldnsstyrelsen angivna
grunderna inte foreligger att bevilja det sdkta bygglovet. Vad Leman Savci
anfort om egendomsskydd m.m. enligt EG-ritten 4r inte en omstindighet
som skall bedémas vid bygglovsprévning enligt PBL. Skil att vidta ytterli-

gare utredning i méalet foreligger inte. Overklagandet skall darfor avslas.

DOMSLUT
Lansritten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1a)

ridman

I avgdrandet har dven ndmndeménnen Bror Nordqgvist, Barbro Ramstrom

och Inga-Britt Backlund deltagit
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Overklagande av ett végrat bygglov f6r tlllfalhgt bygglov for
kiosk etc pa fastigheten Ostermalm 1:56 i Stockholms

kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Bakgrund
Stadsdelsnimnden Ostermalm i Stockholms kommun beslutade den 12 april 2005

att viigra Savci Leman bygglov for tillfalligt tgérd for sommarservering med
glass, varmkorv och andra litta ritter pa fastigheten Ostermalm 1:56. Sacvi
Leman har ansokt om tillfalligt bygglov for atta ar. Till stéd for sitt beslut
hénvisade nimnden till ett tjinsteutlitande frdn Ostermalms stadsdelsforvaltning.
Av tjansteutldtandet framgar huvudsakligen f6ljande. Stadsdelsnimnden gav den
16 mars 2003 ett tillfalligt bygglov for en kiosk pd Engelbrektplan fram till den 20
september 2004. Bygglovet skulle begrinsas till en kiosk for forséljning av glass.
Detaljplanen for Engelbrektplan avser anvindningsomrade gatumark och #r avsett
som torg. Den 23 september 2004 holls ett mote med kvalitetsansvarige och
foretagets revisor varvid forvaltningen meddelade att eftersom kiosken inte var
byggd enligt det givna bygglovet skulle ett nytt bygglovsforfarande genomfiras
for en ny kiosk. I november 2004 inkom en anstkan om f6rldngning av tillfalligt
bygglov for sommarservering pi Engelbrektplan. Bygglovet kungjordes och
sindes pa remiss till berdrda férvaltningar. Stadsbyggnadskontoret avstyrkte
bygglovet med hinsyn till stadsbilden och kulturvirdena pé platsen. Skénhets-
ridet avstyrker bygglov med hanvisning till placeringen i den kiinsliga miljon vid
Kungliga Biblioteket och Humlegarden. Stadsdelsforvaltningen foreslar med
hinsyn till stadsbilden och platsens kulturvirden, den placering niirmare parken
som blev f6ljden av att kiosken placerats 6ver en befintlig gasledning och dirav
forflyttats till en plats mitt i Humlegérdsgatans siktlinje, att stadsdelsnarnnden
avslér bygglovet.

Leman Savci har 6verklagat nimndens beslut och yrkat att Linsstyrelsen beviljar
bygglov for tillfallig atgdrd i enlighet med bygglovsansékan. Alternativt yrkas att
bygglov beviljas tillfdlligt for en kortare tidsperiod dock minst ett &r. Till grund
for sina yrkanden har Leman Savic anfort huvudsakligen f6ljande. Hon blev 2004
beviljad tillfalligt bygglov for glasskiosk pa Engelbrektsplan. Byggnaden
uppfordes i enlighet med Stadsdelsférvaltningens krav pa matt, firg och
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materialval m. m. Leman Savic har investerat ndrmare 500 000 kr varfor hon har
legitima forvintningar att A tillstind att fortsétta utdva den verksamhet som avses
med tillstandet. Stadsdelsférvaltningen borde ha insett att en sidan investering
inte hade gjorts med mindre #n att Leman Savci dger ritt att utdva verksamheten
lingre #n en siisong. I och med att Leman Savci beviljades ett tillstdnd for
uppforande av glasskiosk har hon erhéllit ett indirekt besittningsskydd som
begransar det politiska makthavarna att efter eget fritt skon besluta om alternativ
anvindning av ytan med mindre &n att Leman Savci erhdller ekonomisk
gottgorelse. Vissa remissinstanser har avstyrkt bifall till fortsattbygglov med
hansyn till att placeringen av kiosken &r oldmplig for stadsbilden. Leman Savci
har inget att erinra mot en mindre forflyttning av kiosken inom samma omrade.

Motivering
For fastigheten Ostermalm 1:56 giller en detaljplan 7901 A faststilld 1979. Enligt

planbestimmelserna skall marken anvindas som gatumark och ér avsett som torg.

Forutsittningarna for att meddela bygglov inom planlagda omréden anges i 8 kap
11 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL. Enligt denna bestdmmelse skall
ansokningar om bygglov for atgérder inom omréden med detaljplan bifallas bl.a.
om Atgirden inte strider mot detaljplanen och uppfyller kraven i 3 kap 1, 2 och 10-
18 §§ PBL. Kan bygglov inte limnas enligt 8 kap 11 § far enligt 8 kap 14 § PBL
forsta stycket lov for tillfillig atgird ldmnas om sékanden begér det. '

Av 8 kap 14 § andra stycket PBL framgar att i ett bygglov som avses i forsta
stycket fir medges bl.a. att en byggnad eller annan anldggning uppf0rs. Lovet
skall limnas for hogst 10 &r. Tiden kan pé stkandens begiran f6rlingas med hogst
fem &r i sdnder. Den sammanlagda tiden far dock inte Gverstiga tjugo ar. De i
drendet sokta Atgdrderna avser ett sidant lov pé en tid av fem ar.

En av forutsdttningama for tillimpning av bestimmelsen om bygglov for tillfillig
Atgird #r att den avsedda atgirden verkligen 4r av tillfillig karaktdr.
Omstindigheterna skall ddrvid vara sddana, att dtgérdens provisoriska karaktir
med hiinsyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska mojligheterna att
aterga till ett planenligt anvandningssitt framstar som reell. Enligt Lénsstyrelsens
mening &r den atgérd for vilken bygglov sdks att betrakta som tillféllig i den
mening som avses i 8 kap 14 § PBL. Bestdimmelsen &r séledes tilldimplig i drendet.

For bifall till en anstkan om bygglov for tillfillig atgird forutsiitts darutdver en
positiv utgéng av den lamplighetsprovning som forutsitts i 8 kap 14 § forsta
stycket forsta meningen PBL, da dir anges att bygglov for tillfillig &tgird "far”
ldmnas. Man kan vid en dylik limplighetsprévning inte bortse fran sddana
faktorer som enligt 3 kap PBL tillmits betydelse.
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Enligt den gillande detaljplanen &r omréadet ddr den aktuella dtglirden planeras
markerat med V vilket innebér att omridet inte fir 6verbyggas. Av handlingarna i
srendet framgdr att Stadsbyggnadsnampden funnit att den aktuella dtgérden strider

mot detaljplanen.

Vid prévning om ett lov for tillfillig Atgérd kan ldmnas skall en ldmplighets-
avvigning goras dir de intressen som talar for atgdrden stdlls mot motstdende
allminna och andra intressen som skyddas av PBL, framst 3 kap PBL, eller annan
lagstiftning. Regeringsrétten har i ett mal angdende réttsprovning uttalat att en
betydande handlingsfrihet bor limnas at de beslutsfattande myndigheterna, i forsta
hand byggnadsnidmnden, vid provning av ansokningar om tillfalliga bygglov och
att grianserna for handlingsfriheten inte kan bestimmas med ndgon exakthet.

I3 kap 1 § PBL anges att byggnader skall placeras och utformas pé ett sétt som &r
lampligt med hﬁnsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvirdena pé platsen. Byggnader skall ha en yttre form och firg som dr
estetiskt tilltalande, lamplig for byggnadema som sadana och som ger en god

helhetsverkan.

Lansstyrelsen finner, liksom som Skénhetsradet och Stadsbyggnadskontoret, att
den foreslagna placeringen av den till ytan utdkade grillkiosken &r oldmplig ur
stadsbildssynpunkt. Kiosken 4r olamplig i stadsbilden och den kénsliga miljon vid
Kungliga bibliotetket och Humlgegérden. Dess placering kommer sdledes att

strida mot 3 kap 1 § PBL.

Linsstyrelsen finner att limplighetskraven i 2 kap PBL och anpassningskraven i 3
kap PBL inte 4r att anse som uppfyllda. Vad Leman Savci har anfort féranleder

ingen annan beddmning. Overklagandet skall darfér avslds

Hur man éverklagar
Detta beslut kan overklagas hos Lansratten i Stockholms l4n enligt bilaga.
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Nils Strehlenert
Forste linsassessor

Kopia till
Stadsbyggnadsnidmnden i Stockholms kommun



