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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

DNR 2008-343-006

BARN OCH UNGDOM

Handlédggare: Jacky Cohen Till
Telefon: 08/ 508 10 016 Ostermalms stadsdelsnamnd

Svar pa remiss om forskolepeng for kommunala
forskolor och familjedaghem
Forslag till beslut

Forslag till forskolepeng for kommunala forskolor och familjedaghem i Stockholms stad,
godkénns med beaktande av forvaltningens synpunkter.

Goran Ménsson Mats Claesson
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Stadsledningskontorets (SLK) finansavdelning har presenterat ett forslag till forskolepeng
for kommunala forskolor och familjedaghem i Stockholms stad. Forslaget ér att
forskolepengen ska utgora 77 % av grundschablonen. I pengen ska alla kostnader, utom
vissa lokalkostnader samt forvaltnings- och verksamhetsovergripande administration,
ingd. For familjedaghemmen foreslés forskolepengen uppga till 94 %.

Forvaltningen ar i stort sett positiv till forslaget om en forskolepeng som utgor en ldgsta
nivé pd den andel av grundschablonen som stadsdelsnimnderna méste fordela till
forskolorna. Forvaltningen instimmer i att en stor andel av resurserna ska fordelas ut
direkt till respektive forskola.

Sammantaget medfor forslaget 6kade kostnader for Ostermalms stadsdelsnimnd om ca
2,4 mnkr samtidigt som budgeten minskar med mellan ca 3 - 4,8 mnkr.

Idag fordelas forskolornas elkostnader ut till forskolorna. Stadsledningskontorets forslag
innebdr att ndimnden vid inférande av forskolepeng antingen behdver kompensera
forskolorna for elkostnader utover forslagen niva eller att kostnaderna dterfors centralt pa
forvaltningen.

Box 24156, 104 51 Stockholm. Besok: Karlavagen 104 6 tr
Telefon 08-508 10 000. Fax 08-508 10 099
jacky.cohen@ostermalm.stockholm.se
www.stockholm.se/ostermalm
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Forvaltningen anser att den sirskilda erséttningen for att uppréatthalla
barnomsorgsgarantin bor kvarstd. Vid nyetablering kommer &ven fortséttningsvis
merkostnader att uppsta.

For att uppna konkurrensneutralitet ytterligare bor d&ven Oppettider, semesterstdngning
m.m. regleras sd att kommunala och enskilt drivna forskolor erbjuder likvérdig service.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Barn och Ungdom och i samarbete med ekonomienheten.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslot i budget for 2008 att en kommunal férskolepeng ska inforas
fr.o.m. den 1 juli 2008. Forskolepengen ska utgdra en ldgsta nivé pa den andel av
grundschablonen som stadsdelsndmnderna maste fordela till forskolorna. Utgangspunkten
1 stadsledningskontorets forslag dr en stor andel av resurserna ska fordelas ut direkt till
respektive forskola, vilket stirker de kommunala forskolornas frihet och skapar
konkurrensneutralitet mellan de kommunala och enskilt drivna foérskolorna.

Stadsledningskontorets forslag ar att forskolepengen ska utgdra 77 % av
grundschablonen. I pengen ska alla kostnader, utom vissa lokalkostnader samt
forvaltnings- och verksamhetsovergripande administration, inga. For familjedaghemmen
foreslés forskolepengen uppga till 94 %.

Stadsdelsndmnderna far i dagsliaget en sirskild erséttning for extra kostnader for att klara
barnomsorgsgarantin. Eftersom denna erséttning enbart ar riktad till den kommunalt
drivna forskolan foreslér stadsledningskontoret, for att ytterligare stirka
konkurrensneutraliteten, att ersittningen upphor 2009.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig i stort sett positiv till vad som anges i SLK:s tjdnsteutlétande.
Stadsledningskontoret anser att ett inférande av forskolepeng vid arsskiftet ger battre
forutsittningar for stadsdelsndmnderna och foreslar darfor att inférandet sker forst den 1
januari 2009. Forvaltningen delar kontorets uppfattning att nimnderna skulle fa for kort
tid att anpassa sig till forandrade forutsdttningar under padgaende verksamhetsar om
forskolepengen infors 1 juli 2008.

Forvaltnings- och verksamhetsiovergripande kostnader

Forvaltningen anser, i linje med kontorets forslag, att kostnader som forskolorna kan
paverka bor fordelas till respektive enhet. Stadsdelsndmndernas nuvarande interna
pengsystem varierar stort, bade vad géller niva och innehall och ar saledes inte
jamforbara. De kommunala forskolorna var for sig kan inte paverka de
forvaltningsovergripande kostnaderna f6r ndmnd och ekonomi- och
personaladministration samt gemensamma IT-kostnader. Dessa kostnader bor darfor inte
inga i forskolepengen.
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Ostermalms férskolepeng ligger idag ca 1,5 % under den foreslagna nivan. Forvaltningen
har 1 tertialrapport 1 2008 foreslagit en 6kning av nivdn med en procent. Ddrmed skulle
det skilja 0,5 % mot foreslagen niva vilket motsvarar ca 0,8 mnkr.

Enligt forslaget skulle den gemensamma pengen inte inkludera elkostnader pa
forskolorna. Idag betalar forskolorna sina elkostnader. Ostermalms stadsdelsndmnd
fordelade ut ansvaret och medel for detta till forskolorna i verksamhetsplanen 2006. Syftet
var att forskolorna genom egna handlingar skulle kunna péaverka forbrukningen och
diarmed kostnaderna. Stadsledningskontorets forslag innebér att nimnden vid inférande av
forskolepeng antingen behdver kompensera forskolorna for elkostnader utover forslagen
niva eller att kostnaderna éaterfors centralt pa forvaltningen. Férvaltningen uppskattar
dessa kostnader till ca 1,6 mnkr eller motsvarande 1 %.

Sammantaget medfor forslaget 6kade kostnader for ndmnden om ca 2,4 mnkr samtidigt
som budgeten minskar med mellan ca 3 - 4,8 mnkr.

Forvaltningen har 2008 for barnomsorgsgarantin erhallit 3,0 mnkr som med SLK:s forslag
skulle upphora.

Lokaler

Stadsledningskontoret belyser i sitt forslag skillnaderna i staden i hyresniva. Detta har
under 2008 kompenserats med 50 % for forskolor med den delen av hyran som dverstiger
1709 kr per kvadratmeter. For Ostermalm beréiknas kompensationen under 2008 till 1,8
mnkr. Forvaltningen konstaterar att stadsledningskontoret inte berdr den framtida
kompensationen i sitt forslag.

I skollagen ségs att lokalerna skall vara &ndamalsenliga och att lokalernas storlek och
utformning samt utemiljon skall underlétta for forskolan att erbjuda barn en pedagogisk
verksamhet. Lokalernas utformning och utemiljon i en vidare bemadrkelse sétter saledes
ramar for det pedagogiska arbetet i forskolan, samtidigt som de 4r en del av det. Det &r
viktigt att savil personal som barn vistas i sd god och hilsosam miljo som mgjligt vilket
stéller krav pa kontinuerligt underhall.

SLK konstaterar att lokalhyrorna kan variera kraftigt mellan olika forskolor och i vissa
fall &r mycket hogre dn genomsnittet.

Stadsdelar med hoga hyreskostnader i form av hdgt kvadratmeter pris bor dven
fortsdttningsvis kompenseras for detta.

Forslag till forskolepeng

o Forskolor

En utgangspunkt i stadsledningskontorets forslag dr att en fordelning av forskolepengen
direkt ut till respektive forskola skapar mer likvardiga forutséttningar och stirker dirmed
konkurrensneutralitet mellan de kommunala och enskilt drivna verksamheterna.

For att uppné konkurrensneutralitet ytterligare bor d&ven Oppettider, semesterstangning
m.m. regleras sé att kommunala och enskilt drivna forskolor erbjuder likvérdig service.
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En forskolepeng som skapar likvirdiga forhdllanden forutsitter en konstruktion som tar
hénsyn till det 6ppethéllande som fordldrar efterfragar. Ett langre 6ppethallande &r mer
personalkrdavande och stiller andra krav pa personalbemanning med den kostnadsdkning
som medfoljer.

o Familjedaghem

I stadsdelen ar efterfragan pa familjedaghem mycket ldg. De senaste dren har inte full
beldggning kunnat uppnés. Effekten &r en hogre kostnad i driften av familjedaghemmen
som har finansierats av ovrig forskoleverksamhet.

Sdirskild ersdttning for att klara barnomsorgsgarantin

Forvaltningen konstaterar att stadsdelsndmndernas forskoleverksamhet till skillnad fran
enskild driven verksamhet har det direkta och reella ansvaret for att erbjuda forédldrar plats
i ndromradet inom tre manader. Forvaltningen anser darfor att den sérskilda ersattningen
bor kvarsta. For att upprétthalla barnomsorgsgarantin kommer dven fortséttningsvis
merkostnader att uppsté vid nyetablering.

Forvaltningens forslag

Forslag till forskolepeng i Stockholms stad godkdnns med beaktande av forvaltningens
synpunkter.

Bilaga: SLK:s tjansteutlatande dnr 321-4904/2007
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