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verksamhet
Beslut

Lansstyrelsen beslutar att avsli ansdkan om tillstdnd for 6ppen verksamhet enligt
7 kap 1 § 4p socialtjéinstlagen (SoL) for LUFT utredning och behandling AB pd
Artemisgatan 49 C i Stockholm med motivering att verksamheten inte ar
tillstandspliktig. :

Beslutet kan dverklagas, se bifogad hénvisning

Linsstyrelsens handlaggning

LUFT utredning och behandling AB inkom med anskan om att bedriva ppen
verksamhet den 26 juni 2008. Lansstyrelsen har tagit del av handlingar i drendet,
intervjuat huvudmannen och bestkt verksamhetens lokal. Ostermalms
stadsdelsnimnd har yitrat sig i drendet och kan inte se nigot som hindrar att
verksamheten ges tillstind att starta.

Beskrivning av verksamheten
Huvudmannen beskriver verksamheten enligt féljande:

Verksamhetens inriktning dr att erbjuda ldgenhetsutredning eller behandling av
familjer med barn i verksambetens lokal eller i familjernas hem. Utredningen
grundar sig pd socialtjdnstens oro for fordldramas omsorgsforméga och behov av
stérre insyn. Utredningen omfattar olika moment sdsom observation av samspel,
familjerekonstruktion, nitverkskarta m.m. Familjebehandling innebér att
behandlaren deltar i praktiska vardagssituationer hemma hos familjerna. Nar
konflikter uppstér visar behandlaren pa alternativa tillvéigagangssitt. I arbetet
ingdr dven nitverksarbete, bearbetande samtal samt anknytnings- och
samspelsbehandling. Omfatiningen av utredning eller behandling &r vanligtvis tvéd
tréffar i veckan, totalt fyra timmar. D4 verksamheten bestdr av enbart en
behandlare kan ett uppdrag maximalt omfatta tre triffar i veckan, totalt nio
fimmar.

Verksamheten kan ocksé ta uppdrag sdsom vervakade umgingen. Uppdragen
omfattar vanligtvis sex timmar per ménad. Verksamhbeten kan ocksd genom{otra
Trappan-samtal for barn 1 en serie av tio samtal under en tioveckorsperiod samt
samarbetssamtal och medling.
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Lansstyrelsens beddémning

17 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL) regleras att ett bolag, infe utan tillstand, {tar
bedriva hem f6r vard eller boende eller 6ppen verksamhet for vard under en
begrinsad del av dygnet.

Socialstyrelsens har i féreskrifter och allménna rad om hem f6r vard eller boende
(ITVB) SOSFS 2003:20 definierat begreppet vard som omvardnad, stéd eller
fostran och begreppet behandling som sérskilda dtgirder som syftar till att komma
till rétta med eller minska ett eller flera hos individen identifierade problem som

_ faller inom socialtjéinstens verksamhetsomrade. Linsstyrelsen anser att

definitionen kan tolkas analogt att gélla f6r verksamheter som bedriver
tillstindspliktig 6ppen verksamhet under begrinsad del av dygnet. Avgtrande for
om en verksamhet dr ett HVB eller 6ppen verksamhet enligt 7 kap 1 § SoL blir
alltsd verksamhetens innehall och mélgrupp.

Enligt Lansstyrelsens uppfatining ska verksamhet {6r vuxna, for att vara
tillstdndspliktig, frutom att ge stod till vardtagarna, dven innehdlla betydande
inslag av behandling®. Till stiéd for detta resonemang vill Lénsstyrelsen hénvisa
till Kammarrittens 1 Jonkoping dom den 24 augusti 2007 med mél nr 811-06.
Kammarritten fann i sin dom att den verksamhet som ansokt om tillstand
visserligen erbjéd omvirdnad och st6d men saknade eit betydande inslag av
behandling och att ansékan darfor skulle avslas. Domen avsag visserligen en
verksamhet med en helt annan mélgrupp men kravet pa inslag av behandling
maste enligt Linsstyrelsens beddmning vara avgdrande oberoende av mélgrupper.

D4 barn dr under stérre paverkan, och i beroendeftrhallande till den vuxne
behandlaren, anser Linsstyrelsen att tillstdndsplikten &ven ska omfatta
verksamheter som innehaller omfattande stod.

L#nsstyrelsen anser ocksé att Sppen verksamhet, for att vara tillstdndspliktig, ska
vara omfattande till sin karaktir, I SOU 2005:81, ”Kailfan till en chans”, anger
Sociala barn- och ungdomsvardskommittén att vissa Sppenvardsinsatser kan
omfatta stora delar av dygnet och innebdira att behandlare finns med i hemmet, i
skolan och pd fritiden. Intrdnget i den personaliga sfiren kan vara lika stort som
vid en placering i ett hem for vard eller boende och pdverkar dven familj och
kamrater. Det motiverar att regler om tillstdnd och tillsyn ska tillampas pd
enskilda verksamheter som tillhandahdller mer omfattande dppenvdrdsinsatser pd

: En skiltnad metlan psykosocial behandling och psykosocialt stod ér att den forra baseras pd en specifik, ofta
evidensbaserad metod eller teknik medan den andra inte gér det. Det bekdver inte nddvindigtvis betyda att
psykosocialt stéd bedrivs osystematiskt eller ostrukturerat. En annan skillnad kan vara att psykosocial
behandling frimst tar sikte pa den enskiides psykologiska situation (uppleveiser, kiinslor och beteende)
medan psykosocialt stéd snarare fokuserar pa den enskildes sociala situation,
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samma sdtt som giller for hem for vérd eller boende. Kommitténs betdnkande lag
till grund for propositionen 2006/07:129 dér regeringen angav skélen till férslaget
om dndring av 7 kap 1 § 4 p: Som utredningen redogjort for kan
dppenvardsinsatser vara i det ndrmaste lika ingripande som vard i familjehem
eller hem for vird eller boende och det finns anledning att krdva tillstdnd for att
t.ex. enskilda ska f& bedriva sddana verksamheter oavsett om de bedrivs i en
sarskild lokal eller inte.

Enligt Lénsstyrelsens uppfattning kan endast den del av LUFT:s verksamhet som
omfattarutredning och behandling av familjer, anses som vérd eller behandling i
den mening lagen syftar pd. Lansstyrelsen anser dock att verksamheten inte r s&
omfattande eller ingripande att den utgér ett intrdng i barnens och familjernas
personliga sfir. Lansstyrelsen anser inte att kontakt med familjer under maximalt
nio timmar per vecka 4r tillricklig for att verksamheten ska omfattas av
tillstindsplikt. Om verksamheten skulle utvecklas till att innehélla mer
omfattande behandlingskontakter med familjer, krévs en ny ansékan om tillstind.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Johan Pehrsson. Foredragande 1
drendet har varit socialkonsulent Rose-Marie Odstam. [ den slutliga
handliggningen har linsassessor Monica Malmqvist samt socialkonsulent Margit
Markgren deltagit.
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