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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

ALDREOMSORG DNR 2009;‘?,'30;0&§
2009-09-07

Handlédggare: Hanna Markkula Till

Telefon: 08-508 10 133 Ostermalms stadsdelsnimnd

sammantrade 090917

Inrdattande av trygghetsboende i Stockholms stad
- svar pa remiss fran Kommunstyrelsen (KS)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden Gverldmnar tjénsteutlatandet till KS som svar pa remissen

2. Stadsdelsndmnden foreslér att deras beslut 2009-04-16 fullf6ljs om att successivt om-
vandla Rio servicehus till trygghetsboende, under forutsittning av erforderliga riksdags-
och andra centrala beslut.

3. Det inflyttningsstopp som stadsdelsndmnden tidigare godként p g a evakueringen av Vad-
uren forldngs t o m 2010-01-31.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Goran Mansson Marianne Snell
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Stadsledningskontoret (SLK) har mot bakgrund av den statliga Aldreboendedelegationens
slutbetdnkande arbetat fram ett forslag till inrdttande av trygghetsboende i Stockholms stad.
Trygghetsboende ska innebéra att det ska finnas tillgéng till larm, viss personal som en ge-
mensam resurs for social samvaro och aktiviteter, nigon slags gemensamhetslokal samt moj-
lighet till gemensamma maltider. Trygghetsboende ska inte vara bistandsbeddmt utan lagen-
heterna ska kunna sdkas av den som upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordina-
rie, forutsatt att man uppnétt den minimiélder som faststélls for trygghetsboende. Lagenheter-
na formedlas efter kotid.

Forvaltningen stéller sig bakom SLK:s forslag till inrdttande av trygghetsboende i Stockholm
stad med undantag for dldersgrdnserna. Forvaltningen ser ingen anledning for staden att sin-
ka nuvarande aldersgréins 65 ar for seniorboende till endast 55 ar. For trygghetsboende anser
forvaltningen att &ldersgransen bor vara 70 ar. Risken med alltfor 1aga &ldersgrénser 4r att
dldre som verkligen behover de hir boendeformerna inte far plats utan hamnar i langa koer.
SLK menar i sitt forslag att detta kan 16sas med fortursdrenden, men d4 har man enligt for-
valtningens mening ldmnat grundidén med att det for trygghetsboende inte ska vara ndgon
sdrskild provning utdver alder. Risken med en sa 1ag aldersgrins som 65 ér for trygghetsbo-
ende dr att staden far en stor méngd fortursdrenden for dldre personer, vilket gér anvisnings-
och koforfarandet svarbedomt och tidsddande. Det ar enligt forvaltningens mening béttre att
sitta aldersgransen vid 70 ar och i stéllet ha fortursdrenden for det fatal yngre som kan ha be-
hov av trygghetsboende. Denna modell medfor sannolikt betydligt farre fortursarenden for
staden och ddrmed en snabbare och tydligare hantering.

2009-04-16 fattade stadsdelsndmnden beslut om att hos KS hemstélla att Rio servicehus far
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omvandlas till trygghetsboende under forutsittning att boendeformen inréttas och foreslar att
Rio servicehus ombildas till trygghetsboende. Forvaltningen foreslar att detta fullfoljs under
forutsattning av erforderliga riksdags- och andra centrala beslut. Dessutom foreslar forvalt-
ningen att det inflyttningsstopp som stadsdelsndmnden tidigare beslutat med anledning av e-
vakueringen av Viduren forléngs t o m 2010-01-31.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom dldreomsorgsavdelningen. Samrad med Rio fortroenderad kommer
att ske under september. Stadsdelsndmndens pensionédrsrad tar del av forslaget den 7 septem-
ber. Samverkan med de fackliga organisationerna sker den 8 september och information till
landstinget kommer att ges.

Bakgrund

Regeringen tillkallade ar 2006 en delegation, Aldreboendedelegationen, som har haft uppdra-
get att folja och analysera behoven av utveckling av boende for dldre. I december 2008 6ver-
lamnades slutbetdnkandet "Bo bra hela livet" (SOU 2008:113). Det foreslas bland annat att
kommunerna genom sirskild lag far befogenhet att, utan féregaende behovsprovning, tillhan-
dahalla trygghetsbostdder med hyresritt till dldre 6ver en viss alder som kénner sig otrygga
och/eller socialt isolerade i sitt ordinédra boende. Den nya lagen foreslas trida i kraft 1 januari
2010. Kommunen bestdimmer sjilv vilka kriterier som ska gélla for att den enskilde ska fa till-
géng till en trygghetsbostad och hur dessa ska formedlas. Fornyelseavdelningen inom SLK har
mot denna bakgrund arbetat fram ett forslag till inrdttande av trygghetsboende i Stockholms
stad. KS har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder, dldrendmnden, Almega, Bostads-
formedlingen, Fastighetségarna samt Micasa Fastigheter. Yttrandet ska vara KS tillhanda se-
nast den /8 september 2009.

Sammanfattning av SLK:s forslag

SLK foreslar att trygghetsboende infdrs i Stockholms stad enligt den statliga Aldreboendedele-
gationens forslag. Boendeformen ska inte vara bistdindsbeddmd och erbjudas personer folkbok-
forda i Stockholms stad som upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordinarie boen-
de och som uppnatt en viss minimiélder. Trygghetsboende innebér att det i ndgon form finns
tillgang till trygghetslarm, viss personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro
och gemensamma aktiviteter, ndgons slags gemensamhetslokal samt och mojlighet till gemen-
samma maltider. Maltiderna kan anordnas pé olika sitt, restaurang maste inte finnas i huset.
Gemensambhetslokalen kan, men maéste inte, vara beldgen i huset. Lokalkostnaden foreslés ut-
gora en del av den enskildes hyra liksom att den enskilde ska sta for kostnaden for personalre-
sursen. De gemensamma resurserna ska forslagsvis kunna tillhandahallas av staden, privata ut-
forare, organisationer eller foreningar. Staden ser gérna att verksamheten drivs av privata akto-
rer och att samverkan sker med frivilligorganisationer.

For de som bor i trygghetsboende ska kundvalssystemet for hemtjanst gilla. Lagenheterna ska
vara utrustade med trygghetslarm for vilket den enskilde betalar for enligt samma villkor som
dldre i ordinirt boende. For de personer som inte har hemtjénst féreslas larmanrop besvaras
och atgirdas av Stockholms dldre- och handikappjour inom &ldreférvaltningen. For de perso-
ner som har hemtjénst svarar den valda hemtjénstutforaren pa larmanrop.

Minimialdern for att kunna ansoka om trygghetsboende foreslas vara 65 ar. Lagenheterna ska
formedlas av Bostad Stockholm utifran koétid och eventuell fortur av medicinska eller sociala
skil. Ingen ”omradesfortur” ska ges da trygghetsboendena ska ses som en gemensam resurs for
staden. Nér det géller seniorboende &r stadens aldersgrans for ansdkan 65 ar. SLK foreslar att
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denna sénks till endast 55 ar for att sirskilja seniorboende fran trygghetsboende.

Enligt dldreboendedelegationens forslag ska boendeformerna inom dldreomsorgen pé sikt in-
delas i tre grupper, ordinért boende/seniorboende, trygghetsboende och véard- och omsorgsbo-
ende med heldygnsomsorg. SLK foreslér att servicehus som boendeform successivt avvecklas i
takt med att efterfrdgan minskar och anger tio &r som en mojlig tidplan for detta. I stadens bud-
get for 2009 foreslas Rinkebys -, Kastanjens -, Langbrobergs och Vadurens servicehus som ak-
tuella att i ett forsta skede omvandlas till trygghetsboende.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom SLK:s forslag till inrdttande av trygghetsboende i Stockholm
stad med undantag for dldersgrdnserna. Forvaltningen ser ingen anledning for staden att sin-
ka nuvarande aldersgréins 65 ar for seniorboende till endast 55 &r. For trygghetsboende anser
forvaltningen att aldersgrinsen bor vara 70 ar. Risken med alltfor 14ga aldersgranser ar att
dldre som verkligen behdver de hiar boendeformerna inte far plats utan hamnar i langa koer.
SLK menar i sitt forslag att detta kan 16sas med fortursidrenden, men d& har man enligt for-
valtningens mening ldmnat grundidén med att det for trygghetsboende inte ska vara nagon
sdrskild provning utdver alder. Risken med en sa lag aldersgrins som 65 ér for trygghetsbo-
ende &r att staden far en stor méngd fortursdrenden for dldre personer, vilket gér anvisnings-
och koforfarandet svarbeddmt och tidsddande. Det ar enligt forvaltningens mening bittre att
sdtta aldersgransen vid 70 ar och i stéllet ha fortursdrenden for det fatal yngre som kan ha be-
hov av trygghetsboende. Denna modell medf6r sannolikt betydligt farre fortursarenden for
staden och didrmed en snabbare och tydligare hantering.

Som manga undersokningar belyser sa behovs en boendeform som é&r ett komplement till ordi-
nért boende och vérd- och omsorgsboende dér aspekter som trygghet, gemensamhet och god
tillgdnglighet ar viktiga. Trygghetsboende kan med all sékerhet bidra till att tillgodose behoven
hos de dldre som inte &r i behov av heldygnsomsorg men som upplever sa stor ensamhet och
oro i vardagen att man inte ldngre vill bo kvar hemma. Om den dldre far tillgéng till trygghets-
boende kan det bidra till att behovet av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg kan
skjutas upp.

Det dr positivt att i och med att trygghetsboende inte &r bistaindsbedomt kan den enskilde sjalv

vilja ndr han eller hon vill flytta. Enligt forslaget ska ligenheterna formedlas utifrén kotid och

fortur ska kunna ges. Forvaltningen tror dock att det kan innebéra vissa svarigheter att bedoma
eventuell fortur till trygghetsboende. En persons kénsla av otrygghet och social isolering &r in-

dividuell och kan vara svar att virdera och stélla mot kénslan av otrygghet hos den som star fo-
re 1 kon.

SLK foreslér att det ska finnas tillgang till gemensamhetslokal men att denna inte behdver lig-
ga i samma hus. Forvaltningen vill lyfta fram att just god tillgénglighet och néirhet till gemen-
sam service kan vara det som minskar upplevelsen av otrygghet och isolering hos malgruppen
som soker sig till trygghetsboende. Forvaltningens uppfattning &r att det ar vardefullt om ge-
mensamhetslokalen ligger inom eller i direkt anslutning till boendet.

Det ska enligt forslaget finnas en personalresurs som ska ordna social samvaro och gemensam-
ma aktiviteter som den boende ska bekosta. Det dr som forvaltningen ser det av betydelse att
tydliggora syftet, omfattningen och vilka arbetsuppgifter som &r tiankt att utféras av denna per-
sonalresurs.
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Stadsdelsndmnderna ombeds att i remissvaret inkomma med uppgifter om vilka nuvarande
boenden som 6nskas ombildas till trygghetsboende. 2009-04-16 fattade stadsdelsndimnden be-
slut om att hos KS hemstilla att Rio servicehus far omvandlas till trygghetsboende under for-
utsittning boendeformen inréttas. Forvaltningen foreslar dirmed att Rio servicehus successivt
omvandlas till trygghetsboende. Den successiva omvandlingen innebér att de 14genheter som
blir lediga blir aktuella som trygghetsboende. Omvandlingen kommer inte att berora de per-
soner som idag bor pa servicehuset. Forvaltningen dr medveten om och kommer att ta i beak-
tande att en omvandling innebér en omstéllning som kraver forberedelser och aktiv dialog
med de grupper som berdrs.

Det pagar omstruktureringar av Véadurens servicehus inom Norrmalm stadsdelsndmnd vilket
innebdr att alla boende har eller ska evakueras. For mdjliggora flytt till annat servicehus for
de boende fattade stadsdelsndmnden den 18 december 2008 beslut om tillfélligt inflyttnings-
stopp pé Rio servicehus. For att avvakta beslut om eventuell omvandling till trygghetsboende
foreslér forvaltningen fortsatt inflyttningsstopp pa Rio servicehus till och med 2010-01-31.

Bilaga
Inréttande av trygghetsboende i Stockholms stad - remiss fran KS
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