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Overenskommelse betraffande personer i behov
av andningshjialp i hemmet - svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden 6verlamnar detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen

Goran Mansson Marianne Snell Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef avdelningschef
Sammanfattning

Ett forslag till ett 1ansovergripande samverkansavtal mellan Stockholms l4ns landsting,
Kommunforbundet Stockholms ldn och Forsékringskassan néir det géller andningshandi-
kappade personer i ordinirt boende har arbetats fram. Overenskommelsens huvudsakliga syfte
ar att minimera det olika antal personer som ger hjilp i hemmet och att skapa forutsittningar
for en sdker hélso- och sjukvard. Stockholms stad ingér sedan tidigare i en 6verenskommelse
med landstinget och Forsdkringskassan betriffande mélgruppen. Forvaltningen stéller sig
positiv till att en lansdvergripande 6verenskommelse traffas da det underléttar samarbetet
mellan huvudméinnen och dkar mdjligheten for fler brukare/patienter i aktuell malgrupp att fa
en mer jamstilld och jimlik vard inom lénet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av dldreomsorgsavdelningen i samarbete med medicinskt ansvarig sjuk-
skoterska. Stadsdelsndmndens pensionirsrad tar del av forslaget den 7 september och handi-
kappréadet den 9 september 2009. Samverkan med de fackliga organisationerna sker den 8
september och information till landstinget kommer att ges.

Bakgrund

Stockholms ldns landsting har sedan 2003 en 6verenskommelse med Stockholms stad och
Forsdkringskassan betrdffande personer i behov av andningshjélp i hemmet. Stockholms ldns
landstings Hélso- och sjukvérdsnimnd och Kommunférbundet Stockholms Léns Vard- och
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Omsorgsberedning, KSL har aktualiserat frdgan om en lansévergripande 6verenskommelse
kring andningshandikappade personer. Ett forslag har nu arbetats fram av representanter fran
landstinget, Forsdkringskassan, Sundbybergs stad, Stockholms stad, Sodertilje kommun och
KSL. De medicinskt ansvariga sjukskoterskorna i kommunerna har bidragit med underlag till
overenskommelsen.

KSL:s styrelse har vid sitt sammantride den 11 juni 2009 beslutat att rekommendera
kommunerna att anta 6verenskommelsen. Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bland
annat Ostermalms stadsdelsnimnd med anledning av forslaget, ”Rekommendation att anta
overenskommelse mellan Stockholms ldns landsting, Kommunforbundet Stockholms 14n och
Forsdkringskassan betrdffande personer i behov av andningshjélp i hemmet”. Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 15 oktober 2009.

Sammanfattning av 6verenskommelsen

Forslaget bygger pa den 6verenskommelse som finns sedan tidigare mellan landstinget,
Stockholms stad och Forsdkringskassan. Det huvudsakliga syftet med 6verenskommelsen ar att
minimera det olika antal personer som ger den andningshandikappade hjilp i hemmet och att
skapa forutsittningar for en siker hilso- och sjukvard. Overenskommelsen omfattar personer i
alla &ldrar som bor i ordinért boende och som har behov av stdd i hemmet enligt Socialtjénst-
lagen (SoL), Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), Lagen om assi-
stentersittning (LASS) eller behov av forskoleinsatser i hemmet enligt Skollagen (SkolL) fran
kommun/forsékringskassa och av insatser fran landstinget enligt Hilso- och sjukvérdslagen
(HsL). Malgruppen ér relativt liten, uppskattningsvis drygt 50 personer i lénet.

Overenskommelsen innefattar en dvergripande reglering av ansvarsfordelningen mellan
huvudménnen. Nar kommunen &r utforare for insatser enligt SoL, LSS, LASS och SkolL é&tar
sig kommunen i och med dverenskommelsen rekryteringsbehov och arbetsgivaransvar for
personal dven till den tid som avser delegerade arbetsuppgifter enligt hilso- och sjukvérd for
landstingets rakning. Landstinget 4r som huvudman for hilso- och sjukvérdsarbetet ansvarig
for delegeringen till kommunens personal samt den utbildning och instruktion som behdvs.
Halso- och sjukvérdsarbetet ersitts av landstinget utifran ett schablonbelopp per timme och
kostnadsfordelningen mellan kommun och landstinget utgar i tva nivéer - drenden som kriver
oplanerade insatser nir som helst pa dygnet och drenden som kriver insatser del av dygn, ofta
nattetid och inom skola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

For att trygga brukares rétt till god och séker vard och omsorg dr en av forutsittningarna att
det finns en god och tydlig samverkan mellan hilso- och sjukvarden och socialtjénsten.
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Forvaltningen delar KSL:s uppfattning att det dr angeldget samarbetet kring personer i behov
av andningshjélp faststills inom hela lanet eftersom varje drende kan innebéra ett admini-
strativt merarbete och leda till diskussioner kring ansvarsfragor.

Den foreslagna dverenskommelsen bidrar enligt forvaltningens uppfattning till en 6kad patient-
sdkerhet da den anger tydliga riktlinjer géllande delegering och ansvarsforhallanden mellan
kommunen och landstinget. Genom att reglera ansvaret ges goda mdjligheter for att den
enskilde far ett gott omhéndertagande och bidra till ett kvarboende i det egna hemmet.

Stockholms stad ingar sedan tidigare i en 6verenskommelse med landstinget och Forsdkrings-
kassan betrdffande andningshandikappade personer. Den foreslagna 6verenskommelsen &r
tydligare i bdde utformningen och innehallet. Det &dr vardefullt att verenskommelsen ger
exempel pa vad som kan avses vara medicinska insatser betriffande andningshandikappade
personer. Det ér vidare positivt att malgruppen utdkas och Forsékringskassans schablon-
belopp dven ska tillimpas for personer som ar over 65 ar.

I forslaget har stycket som anger att 6verenskommelsen inte ska tillimpas vid drenden av sa
komplicerad art att det krévs hélso- och sjukvardspersonal dygnet runt tagits bort. Forvalt-
ningens uppfattning dr att det dr angelédget att texten finns med som en sékerhet att den
enskilde far tillgang till adekvat utbildad personal nir det dr nodvéndigt. Likasé har en
hinvisning till § 6 uteldmnats i § 4 sista stycket, denna hanvisning bor for tydlighetens skull
dven finnas med i den foreslagna dverenskommelsen.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till att en lansdvergripande 6verens-
kommelse triffas da det underlittar samarbetet mellan huvudménnen samt 6kar mojligheten
for fler brukare/patienter i aktuell mélgrupp att f4 en mer jimstélld och jidmlik vard inom lanet.

Bilaga

Rekommendation att anta dverenskommelse mellan Stockholms léns landsting,
Kommunforbundet Stockholms 1dn och Forsékringskassan betrdffande personer i behov
av andningshjélp i hemmet - remiss frin Kommunstyrelsen
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