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Férslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkinner forvaltningens svar pa remissen och dverldmnar det till
Kommunstyrelsen.

2. Omedelbar justering.

Goran Méansson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen (KS) har i uppdrag att utvirdera modellen for resursfordelning for eko-
nomiskt bistdnd (kallas ocksa forsorjningsstod eller socialbidrag). USK AB / Sweco Euro-
futures AB har analyserat resursfordelningsmodellen. Uppdraget har omfattat en kontroll
av modellens samtliga komponenter med sérskilt fokus pa att se 6ver hur markvérdet ska
kunna uppdateras, pa bista sitt. Arendet har séints pa remiss till samtliga SDN.

I forslaget far attraktivitetsvariabeln storre betydelse och inkomstvariabeln mindre bety-
delse. Forvaltningen anser att attraktivitetsvariabeln, dér hansyn tas till markvérde och an-
del bostadsritter i stadsdelsndmndsomradet slar for hart mot innerstaden. Variabeln anses
indirekt ge ett métt pa det sociala nétverket, vilket forvaltningen menar bor vara mer un-
derbyggt, 4n vad som redovisas i analysen, for att slutsatser ska kunna dras och kopplas
till en resursférdelningsmodell.

Det nya forslaget innebir kraftigt minskad budgettilldelning till Ostermalms SDN med
dryga 10 % eller ca 3 mnkr. Eftersom budgeten for ekonomiskt bistand redan dverskrids
med ca 3 mnkr enligt prognosen for 2012 skulle den foreslagna modellen kunna innebéra
ett Annu kraftigare budgetoverskridande med ca 6 mnkr, eftersom det inte finns ndgon an-
tydan om att staden samtidigt skulle inféra mer restriktiva riktlinjer for ekonomiskt bi-
stand.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att modellen maste omarbetas. Storre hinsyn
bor tas till andelen langtidsarbetsldsa, definitionen pa markvarde bor omdefinieras och att
fastigheter som har ombildats fran allménnyttan ska fortsétta att rdknas som allménnyttiga
under fortsatt fem ar efter forséljning for att motverka felaktig beddmning av markvirdet.
Synpunkter fran Radet for funktionshinderfragor finns sist i drendet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom Socialtjinstavdelningen och har pa sedvanligt sitt behandlats i
forvaltningsgruppen och i Rédet for funktionshinderfragor samt har dven sénts till lands-
tinget for kdnnedom.

Bakgrund

I samband med 2005 ars budget inférdes en ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt
bistand frén kommunen. Fordelningsmodellen skulle ta hinsyn till ett antal variabler som
enligt statistiska samband och erfarenheter paverkar risken att komma i behov av ekono-
miskt bistdnd. Staden stéller ett antal krav pa resursfordelningsmodeller. De ska méta re-
levanta behov i verksamheterna, baseras pa objektiva och av namnden opaverkbara varia-
bler, vara begripliga samt ge incitament till effektviseringar.

Niér beslut fattades om den nya resursfordelningsmodellen beslutades ocksa att KS ska ut-
véirdera modellen, for att testa modellens héllbarhet ver tid och precision, framforallt gél-
lande bistdndstagare som inte har sysselséttning, studerar eller soker arbete. I modellen
anvénds bland annat markvéardet for flerfamiljhus, vars virde inte har uppdaterats sedan
modellen infordes.

USK AB / Sweco Eurofutures AB har haft i uppdrag av Stadsledningskontoret (SLK) att
analysera resursfordelningsmodellen. Uppdraget har omfattat en kontroll av modellens
samtliga komponenter. Ett sédrskilt fokus for arets Gversyn har varit att se 6ver hur mark-
vérdet ska kunna uppdateras, pé bésta sitt.

Arendet har siints pa remiss till samtliga SDN.

Arendet

Nuvarande modell fér resursférdelning

Den resursfordelningsmodell som anvénds bygger pé sociala forutséttningar som enligt
erfarenhet och statistiska samband ska paverka risken for att personer ska behdva ekono-
miskt bistdnd frdn kommunen. [ modellen mits behoven genom information om:
Arbetsloshet/sysselséttning (6 grupper)

Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/markvérde (11 grupper)

Inkomst (4 grupper)

Utbildningsniva (2 grupper)

Modellen omfattar ssmmanlagt 528 grupper. I modellen uppskattas behovet av ekono-
miskt bistdnd via den genomsnittliga konsumtionen av ekonomiskt bistand for hela staden
i de olika befolkningsgrupperna. Med konsumtion menas bade bistandstagandet och kost-
naden per bistdndstagare.

Fordelningsmodellen bestér av tre steg; 1) Andel bistaindstagare i staden for de olika grup-
perna, 2) genomsnittet for staden avseende bistdndstagandet och 3) kostnaden per bi-
standstagare i staden. Férdelningsmodellen bygger pa data fran senast tillgéngliga ar. For
budgeten 2012 har data fran 2009 anvints.

Genomférda analyser
Statistiska analyser visar att variablerna sysselsattning/arbetsloshet och attraktivitet har
storst betydelse for att forutse behov av ekonomiskt bistand. Attraktivitetsvariabeln dr en
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kombination av information om hustyp, juridisk form for flerfamiljshus och markvérde
for hyreshus. Den anvénds for att pa ett indirekt sitt avspegla befolkningens sociala nét-
verk, som kan trdda in nér en person hamnar i en ekonomisk kris. Variablerna inkomst
och utbildningsnivé har betydligt mindre betydelse vad géller att kunna forutse behov av
ekonomiskt bistdnd, jAimfort med ovriga variabler i modellen.

I en tidigare uppfoljning har andra variabler provats, som ohélsa, hushallsstorlek, vistelse-
tid i Sverige och inkomstforhéllanden testats. Dessa har inte beddmts utgéra underlag for
fordndring av modellen.

Den uppfoljning och analys som gjorts under 2012 har fokuserats pa en 6versyn av in-
komst- och attraktionsvariablerna.

Det nya férslaget

Attraktivitetsvariabeln foreslas fa 6kad betydelse i det nya forslaget. Skillnaderna i behov
av ekonomiskt bistdnd tydliggors béttre genom att hiansyn tas till fler av de juridiska for-
merna av flerfamiljhus. I det nya forslaget foreslés attraktivitetsvariabeln omfattar 15
grupper, jimfort med 11, i nuvarande modell. En uppdatering av delkomponenten mark-
vérde, fran 2004 till 2008, i attraktivitetsvariabeln beddms vara motiverad. Uppdatering
av markvérdet gors vart fjarde &r.

Inkomstvariabeln far minskad betydelse i det nya forslaget. Det finns inte nadgon statistiskt
belagd skillnad nér det géller risken i att komma i behov av ekonomiskt bistand i de olika
inkomstnivéerna under 150 tkr per ar, ndr hénsyn tas till Gvriga variabler i modellen. De
inkomstuppgifter som anvénds som underlag utgor inkomst fordelat 6ver heldr, vilket
minskar anvindbarheten eftersom behovet av bistand kan uppsta under en del av aret. In-
komstuppgifterna omfattar ocksa den taxerade inkomsten, efter eventuella avdrag for un-
derskott av kapital m.m. En nollinkomst innebdr ddrmed inte med sidkerhet att personen
inte haft nagra inkomster under aret. Inkomstvariabelns betydelse for att férutse behovet
av ekonomiskt bistdnd har ocksa minskat, enligt gjorda analyser. Inkomstvariabeln fér i
det nya forslaget 2 grupper, jamfort med 4, i nuvarande modell.

Variablerna sysselséttning/arbetsloshet och utbildningsniva har ocksa testats i uppfolj-
ningen och bedomts fungera tillfredsstéallande.

I det nya forslaget méts behoven genom information om:

Arbetsloshet/sysselséttning, 6 grupper (ofordndrat)

Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/markvérde, 15 grupper (6kning frén 11)
Inkomst, 2 grupper (minskning fran 4)

Utbildningsniva, 2 grupper (ofordndrat)

Konsekvenser av det nya férslaget

Forslaget far en omfordelande effekt som innebér att en del SDN i ytterstaden far en dkad
budgettilldelning jamfort med innerstaden och vissa SDN 1 ytterstaden. Forslaget innebéar
en kraftigt minskad tilldelning for innerstaden, sirskilt for Ostermalm och Sédermalm,
mer #n 10 %. For Ostermalms del innebir det ca 3 mnkr mindre tilldelning av medel for
forsorjningsstod och handlaggning.

Férvaltningens synpunkter
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Forvaltningen har tagit del av forslaget och inser att det &r en grannlaga uppgift att hitta en
fordelningsmodell dir samtliga SDN anser sig réttvist bedomda.

I forslaget/analysen till en fordndrad resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistand ges
storst betydelse t variablerna sysselsittning/arbetsloshet och attraktivitet for att forutse
forekomsten av ekonomiskt bistand. Attraktivitetsvariablerna far en 6kad betydelse i och
med dkningen av klasser fran 11 till 15, vilket differentierar nimnderna mer 4n vad nuva-
rande modell gor. Forvaltningen anser att attraktivitetsvariabeln, dér hénsyn tas till mark-
vérde och andel bostadsrétter i stadsdelsnamndsomrédet slér for hért mot stadsdelarna i
innerstaden. Variabeln anses indirekt ge ett matt pa det sociala niatverket, vilket forvalt-
ningen menar bor vara mer underbyggt, 4n vad som redovisas i analysen, for att slutsatser
ska kunna dras och kopplas till en resursférdelningsmodell.

Ostermalm dr en av de SDN som har liigst andel personer med forsérjningsstdd i staden.
Antalet personer som é&r aktuella p& Forsorjningsstodsenheten dr forhallandevis lagt samti-
digt som flertalet av personerna har en komplex problematik och behdver mycket stdd,
men kan inte fa det fran ett eget socialt ndtverk, da det i de allra flesta fall ar forbrukat.
Enligt nuvarande variabler forutsetts att dessa personer ér resursstarka och vélutbildade
och bor pa attraktiva adresser. I praktiken kan de dock ha langvariga behov av forsorj-
ningsstdd och std langt fran arbetsmarknaden, vilket i nuldget inte beaktas i férdelnings-
systemet. Vidare dr genomsnittskostnaden for boende hogre i innerstaden, vilket ocksé pa-
verkar kostnaden for utbetalning av forsorjningsstod.

Om forslaget till fordelningsnycklar godkinns innebir det for Ostermalms del att resurs-
tilldelningen minskar kraftigt med dryga 10 % eller ca 3 mnkr. Redan for i &r prognostise-
ras ett dverskridande med ca 3 mnkr. Om forslaget genomfors skulle det kunna innebéra
ett dubbelt sa stort budgetdverskridande, om inte visentligt restriktivare riktlinjer for eko-
nomiskt bistdnd infors 1 staden. Idag finns dock ingen antydan om en sddan revidering av
stadens riktlinjer.

Forvaltningen anser inte att detta ar ett rimligt utfall av en ny resursférdelningsmodell och
att den dérfor behdver omarbetas. Variablerna inkomst- och utbildningsnivéa har enligt
forslaget ett relativt litet forklaringsvérde, varfor inkomstklasserna minskas fran 4 till 2.
Att minska vérdet for variabeln inkomst — och utbildningsniva i férhéllande till attraktivi-
tet ger, enligt forvaltningen, en for enkel forklaringsmodell for att berékna behovet av
ekonomiskt bistind i en kommundel. Forvaltningen foreslar att stdrre hidnsyn dven bor tas
till andelen I&ngtidsarbetsldsa.

Sa som modellen &r konstruerad ger omvandlingen av allménnytta till privata fastigheter
och till bostadsrittsféreningar stora effekter pa resursféordelningen, men i realiteten &r det
ofta samma personer som bor kvar under ett antal &r. Markvérdet tar inte hiansyn till de
stora omfordelningar som har skett mellan allménnyttan, privata hyresvérdar och bostads-
rattsforeningar. Dérfor foreslar forvaltningen att definitionen pa markvirde omdefinieras.
Vidare foresléar forvaltningen att fastigheter som har ombildats frén allminnyttan ska fort-
sdtta att rdknas som allménnyttiga under fortsatt fem ar efter forséljning, till privat hyres-
vird eller bostadsrittsforening, for att motverka felaktig beddmning av markvirdet.

Synpunkter fran Radet fér funktionshindersfragor

I remissen anvénds flitigt begreppet "sociala nérverk" utan att exakt definiera vad man
menar. Forvintas det att sldkt och vinner i det personliga sociala nétverket skulle kunna
tridda in? Hur dessa ndtverk ser ut beror knappast pa var eller hur man bor, inte heller kan
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man veta vilka resurser detta natverk har eller formaga och intresse av att hjélpa en en-
skild person ekonomiskt. Radet menar att det inte kan vara en tillforlitlig variabel.

Rédet menar att "attraktivitetsvariabeln" borde kallas "boendevirdet" och anser vidare att
det verkar vara mycket godtyckligt att anvénda sig av detta begrepp for att méta eventuel-
la behov av ekonomiskt bistdnd. Det kdnns mer som att det bygger pa fordomar. Radet
kan inte heller hitta hur méitningarna av tréffsédkerheten har gatt till.

Rédet saknar ocksé en sammanstillning av en undersékning av vad socialtjinstemédnnen
och cheferna i samtliga stadsdelsndmnder anser om tréffsdkerheten i "attraktivitetsvaria-
beln" och hur tillforlitlig man tycker att den &r som beddmningsgrund.

Bilagor
1. Tjénsteutlatande fran stadsledningskontoret
2. Oversyn av fordelningsnyckel éver ekonomiskt bistand



