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Inledning

Balkgrund

Avfallshanteringen 4r en viktig del av samhéliets infrastruktur och den engagerar
och ber6r manga. Dirfor ska alla kommuner ha en avfallsplan, vilken ska omfatta
allt avfall i kommunen, bade det som kommunen har ansvaret f5r och Svrigt
avfall. Enligt Miljbalken ska avfalisplanen redovisa vilka mél och 4tgirder som
kommunen langsiktigt planerar for att avfallets méingd och farlighet ska minska.
Aven uppgifter om allt avfall som uppkommer inom kommunen ska redovisas.

Syftet med avfallsplanen dr att ha en strategi for stadens och andra aktérets arbete
inom avfallsomrddet — vid planering av nya omréden, vid prévning av bygglov, i
tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet samt for hur invdnarna och verksamheterna i
staden ska hantera sitt avfall,

Fokus i avfallsplanen ligger pa hushéllsavfall, det vill siiga det avfall som
uppkommer hos hushéllen samt liknande avfall frén verksamheter. Men den
innehaller ocksd mél som omfattar vrigt avfall. [ denna plan anges inte nagra mal
som ir specifika for stadens egna verksamheter, utan den typen av mal aterfinns i
stillet i Stockholms miljdprogram 2012-2015. Riskanalyser for stadens system {or
avfallshantering hanteras intc i avfallsplanen,

Forutsiattningar

Stockholm viixer kraftigt och det stiller stora krav pa tydlighet och [angsiktighet i
planeringen av avfallshanteringen, sivil som Svrig infrastruktur, Ar 2030
forviintas Stockholms stad ha drygt en miljon invanare och befolkningen i
Stockholms l4n forvintas ha Skat till cirka 2,5 miljoner invAnare. Den stadigt
viixande folkmiingden stéller 6kade krav p4 tillricklig plats for hantering av bide
hushéllens och verksamheternas avfall, i form av exempelvis hushéllsavfall,
grovavfall, farligt avfall och forpackningar. Folkékningen och fortitningen av
staden leder samtidigt till en stdrre konkurrens om tillgingliga ytor samt en kad
trafik.

Samtidigt som invanarantalet Skar forviintas avfallsméngderna 6ka dven generellt
sett. I brjan av 1900-talet slingde varje svensk 25-30 kilo avfall per ar, idag har
mingden tkat till 500 kilo, Att minska avfallsmingderna och erbjuda en
lattillgdnglig, miljanpassad och kostnadseffektiv avfallshantering med en god
arbetsmiljé dr en stor utmaning,

Avfallsomradet regleras och viigleds av lagar, planer och strategier pa bide EU-
nivé, nationell, regional och lokal niva. En redovisning av dessa dterfinns i bilaga
6. Eventuella lagférindringar pd avfallsomradet kan komma att paverka
avfallsplanen. Framforallt om ansvarsférdelningen for avfallet forindras, kan
detta f4 stor betydelse for uppfyllelse och uppftljning av de satta mélen.
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Mal for Stockholms avfallshantering

Avfallsplanen innchaller fyra huvudmal. Under vatje huvudmal ges en vision for
hur det ska se ut ar 2030. Visionsmélen syftar till att nd stadens ldngsiktiga mal i
Vision 2030 om en stad i virldsklass. De fyra huvudmélen har sedan brutits ned
till mer detaljerade delmdl for planperioden, 2013-2016. Till delmélen dr tgérder
kopplade, vilka bidrar till att malen kan uppnds.

Konsekvenser av planens genomforande

Planens hela syfte ir att bidra till en positiv utveckling for boende och verksamma
samt miljon i staden. I planens miljokonsekvensbeskrivaing (bilaga XX) gors en
bedémning av planens miljoeffekter jimfort med ett noilalternativ. Vissa av
planens 4tgirdsforslag innebiér Skade kostnader bade for staden och for
fastighetsigare jimfort med idag. Detta bor dock relateras till de kostnader som
uppkommer vid aysaknad av planering och styrning, bade ur ett individ- och
samhéllsperspektiv.

Uppfoéljning och avstamning

For att beddma hur viil planens mél kommer att uppfyllas kedivs kontinuerlig
uppfoljning under planperioden. P4 s siitt har man ocksa mojlighet att se i ett
tidigt skede om forstiirkta resurser krdvs pa nigot omrade.

Trafik- och renhllningsndmnden har det Svergripande ansvaret for uppféljningen
av avfallsplanen. Nyckeltalen som redovisas under respektive delmél kommer att
foljas upp arligen och redovisas i Miljobarometern pa stadens hemsida, Efter
halva planperioden ska en fordjupad avstdimning och analys gtras.
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Mal |

Avfall fran boende och verksamma i staden ska
minska och det som dnda uppkommer ska tas om
hand resurseffektivt

Beskrivning

Detta maél &r av central betydelse och aterfinns med en snarlik lydelse i
Stockholms miljdprogram 2012-2015. Staden stréivar efter att flyta avfallet uppét
i enlighet med EU:s avfallshierarki, eller i dagligt tal avfallstrappan.

Figur 1. EU:s medlemsstater har enats om en hierarki for hur aviall ska
omhdndertas.

Generellt sett 8kar resurshushallningen ju hégre upp i avfallstrappan man
kommer. Att minska miingden avfall som uppkommer ér en stor och viktig
utmaning inom miljSarbetet. Ar inte det majligt ska avfallet teranviindas,
materialitervinnas eller energidtervinnas. [ sista hand ska det deponeras — liggas
péa soptipp. Naturvardsverkets kommande nationella program for forebyggande av
avfall kommer att vara ett stdd i kommunernas arbete med den fragan.

Mingden avfall som uppkommer i samhillet styrs av ménga olika faktorer och &r
till stor del konjunkturberoende. Sambandet mellan ekonomisk tillviixt och att mer
avfall genereras behdver brytas. En forutsittning for det éir att resurser utnyttjas
effcktivare, att konsumtionsménstren foridndras och att produkters livstid forlings.

Staden har idag fa verktyg for att direkt paverka flédena av avfall i samhallet.
Inom den egna verksamheten har dock staden en viktig roil i arbetet med att
minska avfallsmingderna.

Genom att samla in matavfall separat i stillet for lita det f6lja med soppésen till
forbranning, fs biogas som kan anviindas som fordonsbriinsle samt en néringsrik
ritrest som kan anviindas som gédningsmedel. Produktion av fordonsgas ur
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matavfallet bidrar #iven till uppfyllelsen av Stockholms miljoprograms méil om att
utslippen av viixthusgaser ska minska till hogst 3 ton CO;-ekvivalenter per
stockholmare till 4r 2015. Insamling av matavfall berSrs dven i stadens
biogasstrategi.

Steget materialdtervinning i avfallstrappan berdr bland annat férpackningar och
tidningar. Att forbéttra hushdllens mojligheter att [imna férpackningar och
tidningar i néira anslutning till fastigheten kan bidra till biittre utsortering.

En fSrutsittning for att méngden avfall som nyttiggdrs ska kunna Gka &r att det
finns tillracklig behandlingskapacitet i regionen och en stark eftermarknad for
respektive avfallsslag.

Vision for ar 2030

En medveten produktion och konsumtion gor att mindre méingder avfall
uppkommer och trenden med Skande méngder har brutits. Allt avfall tas omhand
pé det mest resurseffektiva s#ttet.

Delmal for planperioden

.1 Avfall ska férebyggas och en storre andel produlter ska
ateranvandas

Beskrivning

Generellt sett har bide produktionen av nya varor och det avfall de ger upphov till
en negativ miljopaverkan. En minskning av avfallsm#ingderna kan ske genom att
producenterna tillverkar varor som ur ett livscykelperspektiv genererar mindre
avfallsmingder, genom medveten konsumtion och genom att en stérre del aviall
ateranvinds.

[ nationella avfallsplanen star att ”Ateranviindningen av hushéllsavfall ska dka,
bland annat genom att det ska bli enklare f6r hushallen att limna material och
produkter for dteranvéindning”.

Atgirdsbehov

» Utskad information om avfallsminimering och dteranvéindning.

s Dialog mellan berdrda inom staden kring hur arbetet med avfallsminimering
ska bedrivas.

e Skapa forutsétiningar for terbruk.

o Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljdanpassad avfallshantering.
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Aktérer

Savil alla avfallsinnehavare och producenter av varor som stadens nimnder och
styrelser ir ansvariga for att delmalet ska nas. Kommunen kan hjilpa til} att skapa
forutsittningar fr avfallsminimering.

Uppféljning

Det avfall som faller under kommunens ansvar f5ljs upp av Trafikkontoret, Fér
ovrigt avfall saknas idag samordnad statistik.

Nyckeltal

Miingd insamlat hushallsavfall per person och &r.'

Mingd avfall som tas emot for aterbruk pé dtervinningscentralerna.

[.2 Andelen avfall som materialatervinns ska 6ka

Beskrivning

I dag behandlas den storsta delen av Stockholms hushéllsavfall genom
forbriinning med energiutvinning. Malsittningen r att "flytta” genererat avfall ett
steg uppat i avfallsstegen sa en stdrre andel materialdtervinns, Mélet omfattar
framiGrallt forpackningar och tidningar som hamnar i soppisen samt grovavfall.

Atgirdsbehov

e Uttkad materialétervinning av grovavfall frin dtervinningscentralerna.

¢ Skapa biittre mojligheter fSr textildtervinning.

e Utveckla insamlingssystemen fr kiillsorterade fraktioner.

e Arbeta med att minska andelen férpackningar och tidningar som slings i
vanliga soppdsen.

» Uttka mdjligheterna till sortering och insamling f6r de boende.

¢ Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljanpassad avfallshantering.

Aktdrer

Trafikkontoret, producenterna och samtliga avfallsinnehavare ir viktiga akitrer
for att delmélet ska nis.

! Med mangd insamlat hushélisavfall avses i detta delmél och nyckeltal den totala méngden
"soppase”, utsorterat matavfall, farligt avfall, grovavfall samt producentansvarsavfall
{forpackningar, tidningar och el-avfall). Likemedelsavfall, latrin och fettavskiljarsiam exkluderas.
Ar 2011 genererades ca XXX kg hushéllsavfall per invanare.
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Uppfolining

Plockanalyser, brukarunderstkning, mangdstatistik.

Nychkeltal
Andel forpackningar och tidningar i soppasen.”

Andel materialdtervinning av avfall som samlas in pa atervinningscentralerna.

1.3 Minst 40 procent av matavfallet ska samlas in separat for
rétning med biogasutvinning

Beslkrivning
Samma maél aterfinns i Stockholms miljéprogram.

Malet 4r gemensamt f5r matavfall frén hushall, restauranger, storkdk och butiker,
och beriknas motsvara ca 38 000 ton per &r. | detta mél inkluderas dven matavfall
insamlat via koksavfallskvarnar, Koksavfallskvarnar ansiutna till avloppsnitet ger
generellt sett ctt simre energiutbyte och ska dérfor ses som ett komplement till
dvriga insamlingsmetoder for matavfall.

Ar 2011 behandlades cirka tta procent av matavfallet i Stockholm genom
rétning. Matavfallet omvandlas till energi i form av biogas samt néring i form av
biogddsel. Sa langt det dr mdjligt bor den néringsrika rotresten dterforas till
dkermark, s& att keetsloppet sluts.

Atgirdsbehov

e Riktad information om matavfallsinsamling till olika grupper.

o Utveckla systemen for matavfallsinsamling.

e Inf6ra insamling av paketerat livsmedel fran butiker,

s Utoka insamlingen av matavfall inom stadens egna verksamheter.

e Skapa en central funktion som kan sttta och samordna stadens egna
verksamheter vid inférande av matavfallsinsamling.

o Utveckla det regionala samarbetet for att siikra behandlingskapacitet for
matavfall.

Aktorer

Viktiga aktdrer dr Trafikkontoret, Stockholms Vatten AB, restauranger,

f5r verksamheters matavfall kan komma att ske under planperioden.

% Basar 2011, da andelen var 24 procent férpackningar respektive 8 procent tidningar.
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Uppfolining och nyckeltal
Mingd separat insamlat matavfall,

Andel matavfall i soppésen,

1.4 Minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp ska
aterforas till produlctiv mark, varav minst hilften till

akermaric

Beskrivning

Stockholm Vattens mél f6r avloppsslam ligger i linje med det nationella mélet om
att minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp senast 8r 2015 ska aterforas
till produktiv mark, varav minst hilften bor aterforas till 8kermark. Mojligheten
att uppnd malet &r avhéngigt bade slammets kvalitet och kommersiella vilikor.
Kretsloppsanpassad anviindning av slammet forutsitter mycket 1aga halter av
fororeningar och en allmiin acceptans for att slammet nyttjas for dterforing till
produktiv mark. En viktig dtgiird for att férbéttra slammets lovalitet dr att verka for
att avfall som innehéller skadliga #mnen, sdsom farligt avfall och
lakemedelsrester, hanteras pé ett korrekt siitt.

2011 producerades ca 73000 ton slam i Stockholm Vattens reningsverk. Av detta
inlagrades 14600 ton (motsvarande 20 procent) for spridning pd dkermark. Utver
detta har inget gatt till vrig produktiv mark.

Atgirdsbehov

¢ Fortsatta atglirder for forbéttrad slamkvalitet.

¢ Dialog med lantbrukarna om anvéndning av slammet.

o Forsck med separat hantering av toalettavlopp for separat slamhantering.

¢ Fortsatt arbete med separat insamling av farligt avfall och likemedelsavfall.

Altdrer

Stockholm Vatten AB och lantbrukarnas organisationer. Dirutéver har hushall
och verksamheter ett ansvar for att skadliga #imnen inte spolas ned i avioppet.
Uppfolining och nyckeltal

Aterfsrd andel av fosforforeningarna i slammet till produktiv mark, varav andel
till dkermark. Stockholm Vatten ansvarar f5r uppféljningen.
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1.5 Forebyggande, ateranviandning och materialatervinning av
bygg- och rivningsavfall ska 6ka

Beskrivning

Ett av avfallsdirektivets mal 4r att teranviindningen och materialatervinningen av
icke-farligt bygg- och rivningsavfall ska vara minst 70 procent ér 2020. En stor
potential finns ocksa att genom god planering vid byggen minska andelen material
som behdver kasseras. Samlad statistik saknas idag inom omradet.

Atgirdsbehov

o (ka stadens kunskap om avfallsstrommarna.

e Stilla tydliga krav pa avfallshanteringen i bygg- och rivningslov.

e Verka for en effektiv hantering av byggmaterial och byggavfall inom stadens
nybyggnadsomriden.

Aktorer

Byggherrar, entreprendrer, fastighetsigare, Stadsbyggnadskontoret,
Miljsforvaltningen, Exploateringskontoret, Trafikkontoret med flera.
Uppfoljning och nyckeltal

For att mojliggora en beddmning av mluppfyllelsen bor staden arbeta for att 6ka
kunskapen om avfallsstrommarna.

1.6 Nedskripningen i stadsmiljon ska minska

Beslrivning

Staden har under de senaste dren bedrivit ett aktivt arbete med att minska
nedskréipningen pa stadens gator och torg. Atgiirderna har bestatt bade i att utoka
stiidningen och att med kampanjer och kommunikation foréindra medborgarnas
attityder betriiffande nedskriipning. Som ett resultat av detta har nedskréipningen i
staden minskat kraftigt.

Atgiirdsbehov

e Vidareutveckla Trafikkontorets handlingsplan mot nedskrépning.

e Arbeta vidare med aktiviteter och kommunikation gentemot medborgarna om
attityder kring nedskripning.

e Utveckla samverkan mellan olika aktorer.
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Aktorer
Trafikkontoret, stadsdelsforvaltningar, SL, evenemangsarrangtrer med flera.

Boende, besékare och verksamma i staden.

Uppféljning och nyckeltal

Aterkommande skripmitningar,

Medborgarenkiten samt Stadsledningskontorets stadsmiljsenkit,
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Mal 2

Avfall som kan vara skadligt for méanniska eller miljo
ska hanteras separat

Beskrivning

Med skadligt avfall avses hir bide sidant avfall som klassificeras som farligt i
avfallsforordningen och 6vrigt avfall som pé grund av innehall eller egenskaper
kan orsaka skada p& miinniska eller milj. Som exempel kan nimnas spillolja,
tverbliven malarfirg, elavfall, uttjéinta batterier och likemedelsrester.

Fér att minska belastningen p& minniskors hilsa och miljén samt for att inte stra
behandling av avfall och avloppsvatten ir det darfdr viktigt att minska méngden
farligt avfall som genereras och 8ka andelen som samlas in och omhéndertas pa
ett riktigt sétt.

For att inte sprida farliga &imnen i miljén ska farligt avfall sorteras ut innan det
ovriga avfallet behandlas, Farliga &mnen kan till exempel komma ut genom
rokgaser vid forbrinning av avfall, via lakvatten frén deponering efler med
avloppsvatten och slam frén reningsverken. Forutséttningarna {or att kunna
materialatervinna avfall blir ocksa biittre om det farliga avfallet dr utsorterat.

Viktiga parametrar fSr att minimera paverkan fran skadliga imnen och fa ett
avfall som #r sd vil limpat som méjligt for dtervinning, &r:

s Produkter med [agt innehall av skadliga mnen, och med en design som
underléttar separat hantering av dessa &mnen nir produkten kasseras.

» Kunskap och medvetenhet hos konsumenter om vad som #r farligt och
skadligt avfall och hur det kan undvikas och ska hanteras, samt ett
ansvarstagande.

e Sikra och littillgingliga system for insamling av farligt avfall, bade fran
hushallen och fran verksamheter.

e Sikra och palitliga system f6r den fortsatta hanteringen och slutliga
ombhiindertagandet av avfallet.

Staden arbetar malmedvetet for att utveckla insamlingen av farligt avfall fran
hushallen. Av invdnarna ir 81 procent ndjda med mdjligheten att ldmna in farligt
avfall men 19 procent dr mindre, eller inte alls ndjda’ och det miste trafikkontoret
arbeta vidare med. Andelen nojda #r hégre bland de som bor i sméhus &n bland de
boende i flerbostadshus.

3 Brukarundersdkning 2011 — Avfaltshantering i Stockholms stad och trafikkontorets service
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Farligt avfall fran verksamheter ligger utanfér kommunens insamlingsansvar.
Mindre verksamheter kan idag dock ha svirt att bli av med sitt fartiga avfail pa
rétt sétt.

En typ av skadligt avfall 4r avfall fran elektriska och elektroniska produkter, sa
kallat elavfall. For detta avfall finns det ett producentansvar, det vill siiga att den
som koper varan betalar en avgift for insamling och behandling. Varje
avfallslimnare ir skyldig att sortera ut sitt elavfall, for att omhiindertagande och
atervinning ska kunna ske pa riitt sétt. Ett av malen i den nationella avfallsplanen
dr att insamlingen av elavfall till materialatervinning ska 6ka, speciellt for smatt
elaviall. Virt anviindande av elprodukter har tkat under dren och méinga
produkter konkurreras ut av nya mer utvecklade produkter innan full livslingd pa
den gamla &r uppnadd. Trafikkontoret ser en svag trend med kad andel elavfall i
soppésen och detta kan bero pé den Gkade konsumtionen.

4

Vision for ar 2030

Allt avfall som innehaller imnen som ir skadliga f6r ménniska eller miljs
hanteras i separata strémmar och inget hamnar i soppdsen eller i avloppet.
Produkter har ett minimum av skadliga mnen och ir designade f6r att underlitta
fr separat hantering av dessa #mnen den dag produkten blir avfall. Kunskapen
hos privatpersoner och verksamheter ér hdg och alla tar ansvar f6r att hantera det
farliga och skadliga avfallet korrekt: Systemet for insamling och mottagning for
denna typ av avfall ir vil utbyggt.

Delmal for planperioden

2.1 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska halveras

Beskrivning

Detta delmdl &r en utvidgning av mélet i Stockholms miljoprogram ”Andelen
farligt avfall som felsorteras ska minska”.

Plockanalyser visar att relativt lite farligt avfall hamnar i soppasen men det &r
viktigt att det inte heller hamnar i avioppet eller pd ndgot annat oléimpligt stille.

* rEean avfallshantering il resurshushallning — Sveriges avfalisplan 2012-2017".
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Atgirdsbehov

e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall.

e Fortsitta utvecklingen av fastighetsnira insamling/d6rrhéimtning av farligt
avfall.

¢ Utveckla samarbetet med producentansvarsorganisationerna.

Altorer

Kommunen har ansvar for den del av hushéllens farliga avfall som inte faller
under producenternas ansvar. Producentansvar finns for till exempel elavfall,
batterier och likemedel. Ett gemensamt ansvar behiver tas for att skapa bra
insamlingssystem.

Hushallen #r viktiga aktorer for att det farliga avfallet sorteras och l&mnas till
insamlingssystemet.

Verksambhetsutvare har ansvar for att det farliga avfall som uppkommer inom
verksamheten omhindertas pa ett hiilso- och miljéméssigt godtagbart sitt.
Uppfoljning

Plockanalys och brukarundersékning,

Nychkeltal

Andelen farligt avfall (inklusive likemedelsavfall) respektive elavfail (inklusive
batterier) i soppasen.’

Andelen farligt avfall (inklusive likemedelsavfall) respektive elavfall (inklusive
batterier) i grovsoporna.’

2.2 Minst 90 procent av invanarna ska veta hur de ska hantera
sitt farliga avfall och elavfall

Beskrivning

For att 5ka andelen farligt avfall och elavfall som samlas in och omhéndertas pa
ett riktigt sitt, fr det viktigt att avfallsinnehavaren har god kunskap om vad som &r
farligt avfall, hur det ska hanteras och var det ska limnas.

3 Basar 2011: Andel farligt avfall 0,09 procent, andel elavfall 0,75 procent.

6 Basar 2011: Andel farligt avfall 1,2 procent, andel elavfall 1,1 procent.
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Atgirdsbehov

¢ Kontinuerlig information om vad som ir farligt avfall och hur det samlas in.
e Kontinuerlig information om vad som #r elavfall och hur det samlas in.
e Erbjuda littillgsingliga insamlingssystem for hushéllen.

Aktorer

Informationsansvaret ligger pa flera aktdrer. Staden har ett dvergripande ansvar
och ett direkt informationsansvar for hushéllens farliga avfall. Elavfall 4r
producentansvar och producentorganisationen informerar hushéllen.
Fastighetséigare ansvarar for att hyresgiister fir information om hur
avfallshanteringen ska fungera i fastigheten. Hushéllen har ett ansvar att hélla sig
informerade och ta ansvar sitt farliga avfall,

Uppfoljning

Brukarundersikning,.

Nycleltal
Andelen hushall som anger att de sorterar ut farligt avfall respektive elavfall.

Andel invinare som vet hur de ska hantera farligt avfall respekiive elavfall,

2.3 Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pa ritt
sdtt

Beskrivning

Enligt avfallsstatistik ger bygg- och rivningssektorn upphov till betydande
méngder farligt avfall. Detta dr ocksé ett omrade som pekas ut som prioriterat att
arbeta med i den nationella avfallsplanen.

Atgiirdsbehov

¢ Samarbete mellan staden, byggherrar och entreprendrer for att skapa goda
mojligheter fr utsortering av det farliga avfallet,

» Stélla tydliga krav pd hanteringen av farligt avfall { bygg- och rivningslov.

o Stilla tydliga krav pa hanteringen av farligt avfall inom stadens
nybyggnadsomraden.

e Folja upp att stillda krav efterlevs.
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AlctSrer

Byggherrar och entreprendrer har ett ansvar for det farliga avfall som uppkommer.

Miljsfétvaliningen har tillsynsansvaret och kontrollerar och informerar
verksamheter om hanteringen av farligt avfall och elavfall,

Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret.

Uppfoljning och nyckeltal

Samordnad statistik saknas idag,
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Mal 3

Avfallshanteringens alla delar ska priglas av ett
manniskoperspelktiv

Beskrivning

Forst nér aviallshanteringssystemen fungerar bra for de miinniskor som #r
involverade kan vi uppnd de positiva miljéeffekter vi striivar efter, Hela
aviailshanteringskedjan ska priiglas av en god miljs och arbetsmiljs, fran att
avfallet uppkommer, via insamlingen till att det slutligen omhiindertas och
behandlas. De fyra delarna som behandlas under detta mél ér:

® Kunskap och forstaelse

¢ Tillgiinglighet och anvindbarhet

*  Arbetsmiljs

¢ Omgivning och stadsmiljé
Alla som bor och verkar i staden har ett ansvar for att avfallshanteringen fungerar
i det led dir man sjilv deltar. Staden har ansvar for att systemen 4r begripliga och
fungerar pa en Gvergripande niva. For vissa avfalisslag har producenterna ansvar
for insamlingssystemen. Inom fastigheten har fastighetsinnehavaren ansvar for att
det finns en vl fungerande och littillginglig avfallshantering.

Hiinsyn ska, sa langt det #r rimligt, tas till att vi &r olika och att sdrskilda behov
kan finnas.

Vision for ar 2030

Staden har enkla och lattillgéngliga system for avfallshanteringen, som
uppmuntrar till ateranviindning och atervinning. Boende, verksamma och de som
hanterar avfallet har kunskap om betydelsen av en korrekt hantering och kiinner
ett ansvar for sin del i kedjan. All himtning och hantering sker under goda
arbetsmiljoforhdllanden och pé ett sdkert sitt. Avfallshanteringen #r integrerad
med Svriga intressen i stadsmiljon.
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Delmal for planperioden

3.1 Boende och verksamma i staden ska ha den kunskap som
behdvs for att hantera avfallet korrekt

Beskrivning

Avfallshanteringen ska priglas av tillgiinglighet och service, men som
avlallsinnehavare har vi alla ocksa ett ansvar att halla oss informerade och folja
gillande regler. Det ska dérfor vara enkelt att fi information di man behdver den,
via hemsida, kontaktcenter eller liknande. Ofta leder kunskap om hur och varftr
avfall ska sorteras till en stérre forstielse och acceptans for de olika 18sningar som
finns. Stadens ambition #r att minst 80 procent av invanarna ska uppleva att de 4r
villinformerade nir det giller avfallsfragor.

Atgirdsbehov

e Avfallsplanen kommuniceras till alla bertrda.

o Aterkommande informationskampanjer pé aktuella teman.
o Information riktad till skolor och férskolor.

¢ Kommunikation anpassad till olika mélgrupper.

¢ Framtagande av rad till fastighetségare.

Alctbrer

Staden, producentorganisationerna och fastighetsdgarna har ett
informationsansvar. Privatpersoner och verksamheter har ett ansvar att hilla sig
informerade.

Uppfoljning
Plockanalyser och brukarunderstkning.

Nyclceltal

Andel invénare som upplever att de ir vilinformerade vad géller avfallsfrdgor.

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvinda
och ha god tillganglighet

Beskrivning

Det ska vara litt att gora riitt. Avfallslimning och sortering ska vara tillgéngligt
fr invanarna oavsett boendetyp eller siirskilda behov.
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Hushaéllen ska ha god tiligénglighet for ldmning av grovavfall. Grovsoprum i
flerbostadshus hjdlper de boende att pa ett enkelt sitt kunna limna grovsopor dven
om de saknar bil.

Stadens ambition #r att minst 90 procent av hushallen ska tycka att
avfallshanteringen i Stockholm fungerar tillfredsstéllande.”

Atgirdsbehov

¢ Utreda mdjligheten att infora differentierad taxa for flerfamiljshus med
respektive utan grovsoprum.

o Ta fram rutiner for att géra bedémningar av tillgéinglighet och anviindbarhet
vid forédndringar av avfallssystem.

¢ Planera for att hushdll ska kunna limna grovavfall dven om de saknar bil.

e Skapa sikra system med trygghet for brukaren.

* Planera for att tervinningscentralerna ska kunna nas med olika firdmedel.

Aktorer

Staden och fastighetsdgarna.

Uppféijning

Brukarunderstkning,

- Nyclkeltal

Andelen hushall som anser att avfallshanteringen i Stockholm fungerar
tillfredsstillande.

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god
arbetsmiljo

Beslwivning

Avfallshanteringen som bransch har sedan linge priglats av problematiska
forhallanden ur arbetsmiljdsynpunkt. Ett malinriktat arbete f6r att komma till
rétta med det har bedrivits under lang tid av flera parter och stora framsteg har
gjorts. Dock éterstr en hel del for att uppfylla de krav som Arbetsmiljoverket
stiller idag och de skdrpningar som kan férviintas komma framéver. For att 3 en
bra arbetsmiljé bor maskinella [6sningar anvéindas i frsta hand. Det innebir att
avfallet himtas och hanteras med hjilp av mekaniska I8sningar, och att manuella
system undviks si langt det &r tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt.

" Basér 2011, da det var 88 procent.
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Det #r viktigt att se till arbetsmiljon i alla ldnkar i avfallskedjan, sdsom
exempelvis fastighetsskétare, personal vid atervinningscentraler, himtpersonal
samt personal vid omlastning, mellanlager och behandlingsanliggningar.

Atgirdsbehov

» Maskinella i6sningar ska viljas i forsta hand vid alla nybyggnationer och
stérre ombyggnationer.

e Vidareutveckla det systematiska arbetet med att dtgéirda himtning med délig
arbetsmiljd, en samverkan mellan Trafikkontoret, fastighetsdgare och
entreprendrer,

¢ Tasa ut hiimtning av komprimerade kiirl och komprimerade séckar.

¢ Fasa ut himtning av latrinkrl.

¢ Utveckla system med god arbetsmiljé vid himtning av grovavfall frin
fastigheter. En samverkan mellan staden, fastighetsigare, byggherrar och
enireprendrer.

» Ta fram rutiner for att géra bedémningar av arbetsmiljén vid férfindringar av
avfallssystem.

e TFortsitta arbetet med att géra arbetsmiljon pa dtervinningscentralerna biittre
och sékrare.

Alctorer

- Arbetsmiljoverket utfiirdar foreskrifter for de som arbetar med avfallshantering.
Fastighetstigare har ansvar for avfallshanteringen i fastigheten och for att avfallet
kan himtas med de himtsystem som finns. Staden ska skapa fSrutséttningar
genom god planering samt krav vid upphandlingar.

Nyckeltal

Andelen sickhdmtning i staden.

Antal hiimtningar av komprimerade kiirl och komprimerade séckar.

Antal hiimtstillen med latrinkérl,

3.4 Hinsyn ska tas till den omgivande miljon vid mottagning
och himtning av avfall
Beskrivning

Det iir en utmaning att skapa Hittillgéingliga insamlingssystem, for sévil brukare
som himtningsentreprendrer, som #r vil anpassade till stadsmiljon och platsers
natur- och kulturvirden. I sdvil innerstaden som i férorten har vi en varierad
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bebyggelse och omgivningar som kan sta i konflikt med kraven att ha en rationell
avfallshantering med god arbetsmiljé.

Detta delméal handlar &ven om att minska paverkan pd omgivningen i form av till
exempel buller och utslédpp.

Atgirdsbehov

* Arbeta vidare inom staden med att ta fram kriterier for olika
insamlingsformer.

¢ Sprida stadens riktlinjer ”Projektera och bygg for god avfallshantering” till
berdrda aktorer.

» Forisiitta arbetet med att fi en samsyn kring anviindandet av kommunal mark
for avfallshantering, niir mgjlighet att anordna en bra hantering saknas pd
fastigheten.

» Arbeta for att all avfalishantering i stSrsta utstriickning ska giras med fordon
som drivs av fornyelsebara drivmedel.

* Verka for en god och genomtinkt logistik for avfallstransporter.

Alctorer

Staden, fastighetséigare, entreprendrer.

Uppfoljning och nyckeltal
Brukarundersdkning.

Andel hiimtfordon som kér med férnyelsebart briinsle.
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Mal 4

Avfalishantering ska vara en sjalvklar del i
planeringsprocesserna

Beskrivning
Detta mél har en central roli t6r méluppfyllelsen for alla dvriga mal.

| takt med att stadens befolkning vixer férviintas dven mangden avfall som ska tas
om hand tka. Samtidigt medfor den mer titbebyggda staden att det blir svirare att
finna limpliga ytor for avfallshanteringen, och en tétare trafik stéller &nnu hgre
krav pa god logistik for avfallstransporterna. Detta i kombination med ati de
moderna systemen for avfallshantering ofta har ett stort behov av plats for till
exempel sortering och omlastning. Aven om storstaden har goda generella
forutsittningar {6r en effektiv avfallshantering, &r det en utmaning att skapa
system som ir littillgingliga, miljo- och kostnadseffektiva och samtidigt vl
anpassade till stadsmiljén. Beroende pa typen av bebyggelse behbvs i vissa
omréaden lokala 18sningar medan det i andra passar biist med en central
anliggning. Det finns ocksd en framkomlighetsaspekt i hur avfallshanteringen
planeras,

En annan typ av avfall som har en utrymmeskrivande hantering &r sndmassor,
Enligt Naturvirdsverket dr snd som har rojts frén gator och torg att betrakta som
avfall, pd grund av risken fr fororeningar. Tippning av sné i vattenomraden far
dirfsr endast ske med dispens. For att sndrijningen ska kunna fungera effektivt i
staden och att snémassorna ska kunna hanteras utan onddigt miljébelastande
transporter krivs att det finns ldmpliga ytor reserverade for snhantering runtom i

staden.
I Stockholms 6versiktsplan Promenadstaden anges att:

o Stadens planeringsméal om minskade avfallsmangder, omhéndertagande av
farligt aviall, 6kat nyttiggtrande av avfall samt god tillgéinglighet star fast.

e Staden ska viirna omriden och anléiggningar for teknisk forsorjning och
vid behov préva nya platser.

e Samarbetet kring anliiggningar f5r nya energildsningar ska intensifieras.

o Staden ska planera for okad tillginglighet i avfallshanteringen.
Miljostationer och killsorteringsplatser fr vardagsavfall ska forliggas till
lattillgingliga platser, samtidigt som stadsmiljon beaktas. Sopsugssystem
for hushallsavfall och nedgriivning av killsorteringsplatser har stora
férdelar, men det ketivs en kombination av insamlingssystem som &r
anpassade till lokala och ekonomiska forutséttningar.
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Vision for ar 2030

Planering for hanteringen av avfall finns med i ett tidigt skede pa alla nivéer;
stadsévergripande, omradesplanering samt vid om - och nybyggnation av enskilda
fastigheter. Alla som ir involverade i planeringsprocesserna har god kiinnedom
om avfallsfragorna och ser avfallshanteringen som en del av infrastrukturen. Stor
hénsyn tas till hur vi ménniskor ska ha god tillginglighet till systemen samtidigt
som de anpassas till stadsmiljén.

Delmal for planperioden

4.1 Vid all ny bebyggelse och stérre ombyggnationer ska
avfalisfragorna beaktas redan vid den inledande
projekteringen

Beskrivning

Det #r viktigt att avfallsfrigorna kommer in pa ett tidigt skede i planeringen for att
hitta ytor for dtervinningssystemen, s att dtervinningsgraden kan &ka och
avfallsmingden minska. Det dr ocksé angeldget att vid planeringen av framtida
avfallshantering integrera de $vriga strategi- och plandokument som finns i staden
och regionen. Manga aktdrer dr involverade och det finns ofta flera, ibland
motstridiga, intressen som ska jimkas samman. Utveckling byggs tillsammans.

Atgirdsbehov

» Kommunicera avfallsplanen till alla inom staden som arbetar med planering
av nya och befintliga omriden.

¢ Utveckla samarbetet mellan férvaltningarna i staden och skapa rutiner for att
fa med avfallsfragor tidigt i planeringen.

» Skapa mojligheter for en effektiv avfallshantering, med separat insamling av
matavfall, vid alla nybyggnationer och stérre ombyggnationer.

» Utreda méjligheten att skapa ett tematiskt tillidgg till dversiktsplanen rérande
planeringen av avfallshanteringen.

e Utveckla samarbetet pa regional nivd i kommundvergripande
planeringsfragor.

¢ Integrera stadens Gvriga strategi- och styrdokument i arbetet med planeringen
av avfallshanteringen.

Aktérer

Alla forvaltningar har ett ansvar for att avfallsfragan finns med i respektive
verksamhet, Sarskilt berdrda &r Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret
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och Trafikkontoret, P4 regional niva har de kommunévergripande
organisationerna en viktig samordnande roll.

4.2 Omraden i staden ska reserveras for avfallsrelaterad
verksamhet

Beskrivning

Avfallshanteringen i staden 4r beroende av att ytor avsitts for teknisk férsorjning,
Atervinningscentraler, omlastningsstationer, behandlingsanliggningar,
aterbruksplatser och snitippar behtver utrymme. Befintliga anldggningar behGver
ershittningsplatser om de inte kan fortsétta sin verksamhet pd den ursprungliga
platsen. Aven privata aktdrer som utgdr ér en del i avfallskedjan behver kunna
bedriva verksamhet.

Atgirdsbehov

e Sikra att dagens atervinningscentraler finns kvar eller att erséttningsplatser
finns om nagon maste tas bort.

¢ Reservera markomraden i staden for avfallsrelaterad verksamhet, bdde i
stadens och i andra akttrers regi.

Aktdrer

Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret och Trafikkontoret,

4.3 Nya teknikldsningar ska provas och utvecklingen av
insamlingssystemen ska fortsitta

Beskrivning

Stockholm #r en stad med méanga olika typer av bebyggelse med olika
forutsdttningar. For att i en vil fungerande avfallshantering dverallt krivs ett
brett utbud av systemitsningar. Nya tekniker behver dérfor prévas och befintliga
system behdver fortsitta utvecklas. Nér staden viixer kan de nya omridena
erbjuda méjligheter for tidigare oprovade losningar. Avfalissystemen i nya
omriden kan ibland ocksd 16sa eventuella problem med avfallshanteringen i
angrinsande, befintliga omriden.

Atgirdsbehov

s Arbeta vidare med mdjligheten att koppla papperskorgar till sopsugssystem.
o Sikra att kompetens och resurser finns i staden bade for planering och for
sjOsiittning av nya system.
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e Fortsitta att utveckla samverkan med andra kommuner i regionen kring
planering och andra gemensamma fragor som ror avfalishanteringen.

Aktorer

Trafikkontoret, Exploateringskontoret, entreprendrer.
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Bilagor

P4 foljande sidor finner du avfallsplanens bilagor. Bilaga 3 och 8 kommer endast
med i slutversionen.

Beskrivning av avfallshanteringen i Stockholms stad

Avfallsméngder ach fléden i Stockholms stad

KKarta &ver avfalisanldggningar i Stockholmsregionen. Kommer med i sfutversionen,
Uppgifter om nediagda deponier i Stockholms stad

Uppféljning av Avfalisplan fér Stockholms kommun 2008 ~ 2012

Relaterade lagar, mal och strategier

Miljokonsekvensbeskrivning for Avfallsplan for Stockholms kommun 2013-2016
Projekt med gymnasieklasser i Stockholm. Kommer med i slutversionen.

Ordlista och definitioner
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27 (27)



BILAGA | BESKRIVNING AY AVFALLSHANTERINGEN

Bilaga | Beskrivning av avfallshanteringen i
Stockholms stad

Innehill
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Ovrigt avfall under kommunens ansSvar .......c.oeveeeeeeeceevereeeenieens
5. Avfall som kommunen inte ansvarar for....cooeceveccnecnccnennn.
Avfaill som omfattas av producentansvar.......cccveeeeeerccneciannn
Park- och tradgardsaviall ...
Bygg- och rivningsavfall samt jord och schaktmassor ...............
Avfall fran energiutvinning - energiaskor.......ccvvveevieneeieeneenenns
Avfall frdn behandling av industriellt avioppsvatten..................
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6. Export av avfall — grinstverskridande transporter ........ovvvve..

I STOCKHOLMS STAD
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Beskrivning av avfallshanteringen i Stockholms stad

Mer detaljerade uppgifter om mingder aterfinns i bilaga 2, Avfallsméngder och
fléden i Stockholms stad.

. Allméant om ansvar

I miljsbalken 15 kap. 5 § stér det att: “Den som innehar avfall ska se till att
avfallet hanteras pé ett hilso- och miljomissigt godtagbart sétt.” Detta innebir en
grundlidggande skyldighet betréiffande hanteringen av avfall. Dértill finns sérskilt
utpekade aktrer med ansvar i olika omfattning.

Beskrivningen ir uppdelad i tva avsnitt: Avfall som staden ansvarar for och Avfall
som staden inte ansvarar for.

Staden ansvarar enligt 15 kap Miljobalken foir den del av avfallet som klassas som
hushalisavfall samt visst annat avfall enligt lagstiftningen. Det innebér ansvar for
insamling, transport och behandling. Kunskapen om var hushallsavfall
uppkommer samt hur det samlas in och behandlas &r god.

Hushéllsavfall uppkommer frutom i hushéll dven i de flesta verksamheter.
Staden ansvarar for insamling och behandling av den del som klassas som
hushélilsavfall, trots att det uppkommer inom en verksambhet.

Staden beslutar om lokala foreskrifter for avfallshanteringen. 1 dessa str bl.a. att
hushéllen och verksamheter har skyldighet att sortera ut farligt avfall och
producentansvarsavfall ur §vrigt avfall. Avfallslimnaren ansvarar for att avfallet
ldmnas till staden, elier till de insamlingssystem som producenterna eller
fastighetsigarna tillhandahaller.

Ovrigt avfall #r avfallsinnehavarens ansvar. Verksamhetsutvare ansvarar sjilva
for att Svrigt genererat verksamhetsavfall omhéndertas pa ett hilso- och
miljdmissigt godtagbart sitt. De har ansvar for att aviallet transporteras av en
godkind transportdr och omhéindertas pé ett miljoméssigt riktigt sétt. Detta géller
dven for farligt avfall. Ansvarsfdrdelningen i kombination med en allt mer
komplex marknad som avfallsbranschen utgdr innebér att kommunen har svért att
fa en samlad kunskap av var verksamheternas avfall genereras och hur det
omhindertas. Det finns en skyldighet att tillhandahélla sidana uppgifter pd
begiiran, men inte resurser att samla in och sammanstélla uppgifterna. Aven
hushéll ger upphov till visst avfall som inte definieras som hushailsavfall, till
exempel bygg- och rivningsavfall,

2 (27)



BILAGA | BESKRIVNING AV AVFALLSHANTERINGEN |
STOCKHOLMS STAD

Via bygglov ansvarig for
Tilisynsansvar for all avialishantering M utrytunen for aviallshantering

—

Privatfoffentlig verlsambet
t ex handsl, kontor, in¢ustri,
rostaurang, skola, dagis, sjakhus

Verlsamlbetsaviall || Flushillsaviall Hushillsaviall Avfall som Gaturenhdlining Avfall fran
imkE farlige aviall och difrtned ikl grovaviall omfattas av - sopsand aulopande bitar
jlimdorligt och farligt avinll || producentansvar - 5016
Avlappsvatien - papperskorgrur
trfin hushall och

verksamheter

E s 4

k 4

H Varksambhets- T e
utdvaren - ’ Materfalbolagen ! “Stockliglns Hamn.

Figur 1. Ansvarsfordelningen f&r avfallet som uppkommer i samhéllet.

2. Planering

Befollkningsutveckling

Stockholms stad &r Sveriges till invinarantal stérsta kommun och antalet invinare
okar. Befolkningen bor friimst i flerbostadshus och endast en liten andel bor i
sméhus. Andelen sméhus av det totala bostadsbestandet utgsr ca 10 procent.
Stadens kirna dr titt bebyggd och har delvis gammal och kulturmirkt bebyggelse.
Inom staden finns dven nigra Sar utan broférbindelse med siisongshiimtning av
latrin.

Flera nya bostadsomraden iir under uppfrande. Utrednings- och statistikkontoret
(USK) anger i sina prognoser att folkméngden édr 2019 kommer att vara ca 950
500 invéanare, vilket motsvarar en 6kning med néistan 25 procent jimf6rt med

ar 2006. Detta dr en krafiig korrigering av tidigare prognoser. [ Tabell 1 finns
redovisning av invénarantal och prognos.

Tabell 1. Invanarantal (Kalla: Avfall Web) samt prognos invanarantal (Kélla: USK 2010)

2006 2016 PROGNOS PROGNOS
2016 2019
Invénarantal 761 721 847 073 921 891 950 547
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Antalet Svernattningar p hotell, vandrarhem och stugbyar uppgick ar 2010 till
6 770 000. Detta motsvarar ca 18 548 invanare.

Stockholm ligger i en region dir pendling mellan kommunerna #r stor. Dagligen
har Stockhelm en nettoinpendling pa ca 151 000 personer (Kélla: SCB).

Stockholms niiringsliv bestr friimst av kontorsverksambet, handel och
restauranger. Det finns inga stdrre industrier, arbetsgivare inom tjinstesektorn
dominerar,

Den stora utmaningen framat ligger utan tvekan i befolkningstkningen. Att
utveckla avfallshanteringen i takt med en starkt skande befolkning, méta behov av
bekvimlighet och tillginglighet till avfallssystemen kommer att kriiva en
genomtinkt strategi.

Avfall, en infrastrukturfriga

Den senaste tiodrsperioden har arbetsmiljéfragorna satt sin prgel p
avfallshanteringen, framfoér aflt insamlingen av hushdllsavfall. Som ett resultat av
detta dr ambitionen att si 1dngt det &r mojligt Svergd till maskinella
insamlingssystem.

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for fysisk planering i staden. I detta ingdr ansvar
for dvergripande planering avseende bl.a. bostadsforsorjning, arbetsplatser, miljd
och trafik. Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for att samhéllets krav pa
avfallshantering beaktas i planprocessen, samt for granskning och tillsyn av att
plan- och bygglagen (PBL) och tillhdrande bestimmelser foljs i bygglov och
bygganmiélan.

Stadsbyggnadsnimnden deltar fven i samarbetsprojektet Miljdanpassat byggande
i Stockholm., Programmet har tagits fram som en hjélp till byggbranschen for
underlitta ett resurseffektivt och miljdanpassat byggande. Nér staden anvisar
mark for bostadsbyggande ska programmet f6ljas.

Exploateringsnimnden skriver exploateringsavtal med byggherrar vid nybyggnad
d4 det giller kommunalt digd mark. I dessa hiinvisas till stadens avfallsforeskrifter
m.m. for att byggherrarna i tidigt skede ska fd kiinnedom om forutsittningar f6r
god avfallshantering samt for att ges mdjlighet att arbeta in det i projektet.
Motsvarande regleringsmdjlighet saknas i de fall staden inte &r markégare.
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3. Tillsyn

Milj6- och hilsoskyddsnimnden svarar for det $vergripande miljé- och
hilsoskyddet i staden och dr dirmed tillsynsmyndighet fér avfallshanteringen i
Stockholm. Miljo- och hilsoskyddsnémnden deltar dven i samarbetsprojektet
Miljsanpassat byggande i Stockholm,

4. Avfall som staden ansvarar for

Enligt miljébalken (SFS 1998:808) ska varje kommun svara for att hushalisavfall
transporteras till behandlingsanléiggning for dtervinning eller bortskaffning.
Kommunen ér ansvarig for att behandlingskapacitet for avfallet finns att tillga
samt for tillsyn av avfallshanteringen. Kommunen ansvarar dven for att oljeavfall,
toalettaviall och fast avfall som mottagits i hamn transporteras bort (SFS
2011:967). Kommunen ansvarar vidare for att ta fram avfallsplan, féreskrifter
samt taxa for hushéllsavfall.

Stockholms stad har genom ett antal nimnder och bolag ansvar f6r olika delar av
avfallshanteringen.

Med hushillsavfall avses avfall som kommer fran hushdll samt ddrmed jaimfortigt
avfall frdn annan verksamhet (MB 15 kap 2 §).

I miljsbalkspropositionen (Prop. 1997/98:45) férklaras miljsbalkens definition av
hushéllsavfall och dérmed jimftrligt avfall. Som exempel pa avfall som klassas
som hushallsavfall anges sopor, kitksavfall, latrin och slam. Till hushallsavtallet
riknas ockséd skrymmande avfall som exempelvis utrangerade mébler, cyklar och
liknande féremal. Farligt avfall som kommer fran hushall riiknas ocksd som
hushdllsavfall,

Med avfall frdn annan verksamhet som #r jimforligt med hushéllsavfall avses
avfall fran industrier, affirsrérelser och annan likartad verksamhet som i
renhéllningssammanhang #r jimforligt med avfall som kommer fifin hushall. Det
4r sddant avfall som uppkommer som en direkt f5ljd av att ménniskor oavsett
indamél eller verksamhet vistas inom en lokal eller anliggning. Som exempel
néimns avfall frdn personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall.

(Prop. 1997/98:45)

Enligt miljdbalken (SFS 1998:808) ska varje kommun svara f6e att hushallsavfall
transporteras till behandlingsanléggning f5r atervinning eller bortskaffning,
Kommunen &r dven ansvarig for att behandlingskapacitet for avfallet finns att
tillga samt for tillsyn av avfallshanteringen. Kommunen ansvarar diven for att
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oljeavfall, toalettavfall och fast avfall som mottagits i hamn transporteras bort
(SFS 2011:967). Kommunen ansvarar for att ta fram avfallsplan, foreskrifter samt
taxa for hushallsavfall.

Stockholms stad har genom ett antal nimnder och bolag ansvar for olika delar av
avfalishanteringen.

Forutom det direkta ansvaret for hushéllsavfall och dédrmed jamforligt avfall frin
verksambheter, vilket dvilar trafik- och renhéflningsnimnden, har staden &ven
minga egna verksamheter diir avfall uppkommer. Av detta dr en del hushéllsavfali
eller dirmed jamforligt, t ex fidn skolor, forskolor, dldreboenden,
idrottsanliggningar, offentliga papperskorgar etc. Annat avfall dr
verksamhetsavfall som uppkommer vid byggande, drift och underhéll av stadens
anliggningar shsom hamnar, byggnader, gator och andra offentliga ytor.

Trafikkontoret har ett dokumenterat kris- och séikerhetsarbete dér avfallsfrigorna
ingar. Detta for att ha en beredskap och en handlingsplan vid hiindelser som kan
utveckla sig till en kris eller allvarlig hiindelse for staden.

Hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall

Staden ansvarar for de uppgifter som enligt miljobalken eller andra forfattningar
avilar staden i friga om hantering av hushallsavfall och dérmed jamforligt avfall
fran verksamheter.

Trafik- och renhéllningsnimnden, avdelningen for avfall ansvarar for att fullgora
stadens ansvar. I det ingér att upphandla entreprenérer for insamling, transport
och behandling av hushéflsavfallet och fdlja upp entreprenaderna. Namnden
ansvarar dven for att ta fram forslag till avfallsplan och lokala foreskrifter, taxor
for hiimtning, transport och behandling av hushéllsavfall samt att samordna
stadens agerade betriiffande sddant avfall som omfattas av producentansvaret.

Stockholms Hamnar AB, ansvarar for det avfall som uppkommer inom stadens
hamnomraden.

Karl- och sickavfall

Beskrivning

Kirl- och stickavfall ér den del av hushilisavtallet som aterstir sedan grovavfall,
farligt avfall och avfall som omfattas av producentansvar sorterats ut, oberoende
av vilken typ av behdllare som avfallet samlas upp i. Kérl- och sickavfall ar,
enkelt uttryckt, det avfall som normalt ldggs i soppasen. Detta avfall uppkommer
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sdvil i hushall som i verksambheter, t.ex. restauranger, personalmatsalar, férskolor,
dldreboende och skolor.

Insamling och behandling

Stadens upphandlade entreprendrer samlar in och transporterar avfallet, fr
néirvarande till Hogdalens fSrbrénningsanliggning. 1 férbriinningsprocessen
omvandlas avfallet till fjarrviirme och el,

Mdingd och sammansdttning
2010 uppgick méingden kéri- och séickavfall till ca 235 000 ton, vilket utgér ca
hilften av det som arligen forbriinns i Hogdalenverket.

Faor att 6ka kunskapen om vad Stockholmarnas kiirl- och siickavfall innehaller
utfor trafikkontoret regelbundna plockanalyser. Hasten 2011 utfrdes den senaste
och resultatet tyder pa att de storsta andelarna bestar av biologiskt nedbrytbart
avfall och material som faller inom ramen for producentansvar. Se Figur 2.

Farligt avfall &
elavfall
0,8%

£j brannbart
03%

Brinnbart
24%

Biologiskt
behandlingsbart

40,3%
Tidningar, {Matavfall 37,6%)
returpapper & :
fiirpackningar _\ L
31,8% o e

Figur 2. Avfallets sammansattning, plockanalys 2011

Matavfall

Beskrivning

Matavfall som omfattas av det kommunala renhdllningsansvaret uppkommer i
hushéll savil som i verksamheter, ex. restauranger, personalmatsalar, forskolor
och &ldreboende. Separat utsortering av matavfall dkar kraftigt. For att stiirka den
utvecklingen arbetar kommunen med att forbéttra incitamenten till utsortering
ytterligare, t ex via renhéllningstaxan.
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Behandling

Den stérsta andelen matavfall behandlas, tillsammans med §vrigt kiirl- och
siickavfall, genom forbrinning i Hogdalenverket. I forbriinningsprocessen
omvandlas avfallet till fjirrviirme och el. Om matavfallet sorteras separat kan det
déremot atervinnas genom biologisk behandling. Matavfailet omvandlas da till
energi i form av biogas och till néring i form av biogddsel eller kompostjord.

Allt separat utsorterat matavfall behandlas biologiskt genom r&tning, Matavfall
fran hushéll och verksamheter transporteras till samma behandlingsaniiiggningar,
antingen Uppsala Vatten & Avlopps biogasanltiggning eller Syvabs anléiggning
Himmerfjirdsverket i SGdertilje, dir samrdtning sker med avloppsslammet.

Mdngd
Mingden utsorterat matavfall var 2010 ca 5 600 ton varav 1600 ton rétades och
4000 ton komposterades. Sedan 2011 rotas allt matavfall, med biogasutvinning.

Verksamheters matavfall

Insamling och behandling

Verksamheter som genererar matavfall som omfattas av det kommunala
renhéllningsansvaret erbjuds mojlighet att limna sitt matavfall till kommunens
insamlingssystem foir utsorterat matavfall, Matavfallet samlas in p4 tvd sitt: i
flytande form di slamsugningsbil himtar malt och dédrmed pumpbart matavfall
uppsamlat i tank, eller i fast form di sopbil, sirskilt anpassad for blstt och tungt
avfall, himtar matavfall uppsamlat i kirl.

Stockholm Vatten medger installation av matavfallskvarn kopplat till det
allméinna avloppsnitet for mindre forskolor och arbetsplatser med upp till 10
anstillda, s linge man har sin fastighetsiigares tillitelse. Matavfallet bidrar d4 till
biogasproduktionen i reningsverken.

Yiterligare en variant 4r under utveckling frémst for verksamheter vars aviopp
passerar en fettavskiljare (restauranger). Genom ombyggnad av fettavskiljaren kan
verksamheten mala sitt matavfall ned i det vanliga avloppet och lata det avskiljas
tillsammans med fettet. En slamsugbil hiimtar sedan bade fettfas och matavfallsfas
och transporterar det till Stockholm Vattens reningsverk for tStning.

8 (27)




BILAGA | BESKRIVNING AY AVFALLSHANTERINGEN |
STOCKHOLMS STAD

Tillsyn

Miljsforvaltningen bedriver sedan hdsten 2010 ett tilisynsprojekt mot
verksamheter didr mycket matavfall uppkommer, men som saknar separat
insamling. Av 300 besokta verksamheter har ca 200 fatt uppmaning att utreda
mdjligheterna till utsortering. Uppskattningsvis mellan 50 och 100 verksamheter
har paborjat matavfallsinsamling efter tillsyn.

Hushallens matavfall

Insamling och behandling

Aven boende i staden erbjuds méjlighet att limna sitt matavfall utsorterat,
Matavfallet limnas i stirskilda kiirl, sopsugssystem eller i bottentdmmande
djupbehillare. Kommunen tillhandahéller sirskilda papperspasar och en passande
pashdllare for hanteringen. Taxan utvecklas f6r att gynna utsortering av matavfall.
Ar 2010 hade drygt 1 900 hushall i Stockholm stad anslutit sig till
matavfalisinsamlingen.

Stockholm Vatten har beslutat att hushdll kan installera matavfallskvarn ansiuten
till det kommunala avloppsniitet. Matavfallet bidrar d till biogasproduktionen i
reningsverken.

Egen kompost

Drygt 3 000 av stadens villadgare har anmiilt till miljéféevaltningen att de har en
egen hemkompost. Kompostresten anviinds som jordférbittringsmedel inom den
egna fastigheten.

Grovavfall

Beskrivning

Grovavfall ér den del av hushéllsavfallet som #r s tungt eller skrymmande eller
har andra egenskaper som gor att det inte ir [impligt att samla in i sick eller kirl.
Det kan t.ex. vara m&bler, tridgdrdsavfall, cyklar, stekpannor och skidor.

Insamling och behandling

Boende i flerbostadshus ska [mna sitt grovavtall till den plats som
fastighetsiigaren anvisar, Det kan till exempel vara grovavfallsrum eiler tillfilligt
uppstilld container. Aven enskilda hushill har méjligheten att, av upphandlad
entreprendr, bestilla himtning av grovavfallet.

Hémtning av grovavfallet utfors av trafikkontorets upphandlade entreprendrer och
transporteras efter insamling till stdrsta delen till central sortering. Entreprentiren
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ansvarar for att avfallet vid insamling eller avlimning till slutbehandling 4r
sorterat och uppdelat i foljande fraktioner:
- briinnbart avfall, som uppfyller godkiind behandlingsanldggnings
kvalitetskrav

- farligt avfall
- smadbatterier som ska limnas till batteriproducenternas mottagning for

batterier

- blybatterier dver 3 kg (bilbatterier) som skall [imnas till
batteriproducenternas mottagning for blybatterier

- elavfall som omfattas av producentansvarsforordningen for elektriska och
elektroniska produkter

- metall

- fraktion for sortering. Denna fraktion skall eftersorteras i

e brinnbart
e annat dtervinningsbart material
s deponirest

Insamlat och sorterat material vidaretransporteras till av staden godkiind
behandlingsanliggning/inldmningsplats.

Enskilda hushéll har #ven méjlighet att sjily transportera sitt sorterade grovavfall
till en atervinningscentral. Dir kan de kostnadsfritt limna sitt grovavfall i ett antal
fraktionet.

Avfallet fran dtervinningscentralerna transporteras till materialdtervinning,
energiutvinning eller deponering. Ar 2010 fanns det fem atervinningscentraler i
Stockholm; Lévsta, Bromma, Ostberga, Vantsr och Vanadisberget.

Yiterligare tvé anliiggningar beriiknas tas i drift 2012:
- ny atervinningscentral i Sétra,
- sirskild mottagning av tridgardsavfall i Hgdalens industriomrade.

Méngd och sammansditning

2010 samlade stadens grovavfallsentreprendrer in drygt 50 000 ton grovavfall,
2011 gjordes en plockanalys av grovavfallet frén ca 25 grovavfallscum. Figur 3
visar resultatet av plockanalysen. Kategorin *Ovrigt” utgérs av avfall som ska
liggas 1 grovavfallsrummet.
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Figur 3. Férdelning av fraktioner frén grovavfalisrum, plockanalys 2011

Vid stadens fem dtervinningscentraler togs det 2010 emot ca 88 000 ton
grovavfall.

Latrin

Det finns ca 200 abonnenter som har latrinhéimtning i staden (ca 1500 st
insamlade kdrl per &r). 2010 uppgick méngden till 24 ton. Latrinabonnemangen
finns frimst vid kolonistugeomraden och bétklubbar. Latrinet hiimtas i
engdngskirl som transporteras till Salmunge mottagningsstation i Notrtilje
kommun, dér kirlet skiljs frin latrinet. Kirlen skickas direfter till fsrbriinning,
latrinet behandlas 1 Képpala reningsverk och bidrar déirmed till
biogasproduktionen.

Slam fran enskilda avlopp samt fett fran fettavskiljare mm

Beskrivning

Slam frin enskilda aviopp uppkommer néir en fastighet inte fr anshutet till det
allméinna ledningsnétet. I Stockholm finns ca 300 enskilda aviopp.

Fett i stérre médngder uppkommer bl.a. i bagerier, restauranger och vissa butiker.
Sédana verksamheter maste ha en fettavskiljare installerad.

Insamling och behandling

Slam frin avloppsvattnet skiljs bort av en slamavskiljare eller samlas upp i en
sluten tank som sedan téms av en av staden godkiind entreprendcrer. Slammet sugs
med en slamsugningsbil och skipps sedan pd Stockholm Vattens ledningsnit dér
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det behandlas med det Gvriga avloppsvattnet. T staden finns tva minireningsverk,
bada dr nya, Lilla Skuggan 73 samt Listuddens gard.

Stadens ledningsniit dr dimensionerat for att ta emot spillvatten av
hushalfskaraktir. 1 de bestimmelser som giller for brukandet av den allménna
vatten- och avloppsanliggningen i Stockholm (ABVA) giller att fastighetsigare
inte fir slippa ut fett i storre mingder. Stammet som samlas in i fettavskiljarna
héimtas med slamsugningsbil av en av staden godkéind entreprendr. Fettet
transporteras till Stockholm Vattens anldggning vid Henriksdals reningsverk dér
det samrotas med Svrigt slam, I processen omvandlas fettet till energi i form av
biogas for fordonsdrift samt biogdsel.

Fett uppsamlat i fat, ex fran fritser pa restauranger, himtas for dtervinning av
foretag enligt avtal med staden. Atervunnet fett kan likstillas med nytillverkat vid
kemteknisk anviindning och ersitter jungfruliga vegetabiliska fetter och oljor.

Mdingd
Mingd slam fidn slamavskiljare och minireningsverk som samlades in 2010
uppgick till 30 000 ton.

2010 uppgick mingden fettavskiljarstam till 30 000 ton, mingden fett uppsamlat i
fat uppgick till 653 ton.

Farligt avfali

Beskrivning

Exempel pé farligt avfall som uppkommer i hushéllen #r firg, fortunningsmedel,
olja och elavfall.

Stockholms stad har ansvar for insamling och behandling av hushéllens farliga
avfall, dock ej elavfall, d& detta omfattas av producentansvar.

Insamling och behandling

Hushéllen ska antingen limna sitt farliga avfall till stadens insamlingssystem eller
till fastighetsiigarens anvisade plats. Vid insamling av farligt avfall i fastigheten
bor samrid ske med trafikkontoret. Stadens insamlingssystem bestér av 16 fasta
miljéstationer, fem &tervinningscentraler samt en mobil miljostation. Den mobila
miljéstationen ér en lastbil som kommer pd bestdmda tider och hdmtar farligt
avfall och sméelektronik.

Stadens avtalade entreprendr for insamling och transport kor det farliga avfallet
till olika behandlingsanliggningar beroende pa avfallsslag.
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Doda sillskapsdjur

Inget djursjukhus i Stockholm har egen kremering. De flesta tillhandah&ller
kremering via kremeringsanliiggningar bland annat i Uppsala och Fjugesta. Det
finns ett antal djurbegravningsplatser i Stockholm bland annat vid Kakniis.

Torghandelsavfall

Beskrivning

Det avfall som uppkommer vid torghandel, s.k. torghandelsavfall faller under det
kommunala ansvaret. Avfallet utgtrs framfor allt av fruki- och gronsaksrester,
blomrester, emballage av trii, plast och papp. '

Insamling och behandling

I dag omhéndertas detta avfall pa ett antal olika siitt. Det vanligaste &r att
torghandlaren sjélv svarar for att avfallet transporteras bort och omhindertas pa ett
lampligt sétt. Vid nagra av stadens torgplatser har Fastighetskontoret eller
stadsdelsnéimnderna anordnat en insamlingsplats fr torghandelsavfallet.

Det finns dven torghandlare med eget abonnemang hos kommunen,

Ovrigt avfall under kommunens ansvar

Awvfall fran gaturenhillning, snd och sopsand

Beskrivning

Trafik- och renhaliningsnimnden ansvarar for stidning och vintervighdlining av
kommunala gator, torg och andra allmiinna platser samt vissa centrala parker och
gronytor, Detta ger bl.a. upphov till renhéllningsavfall, sopsand och sné.

Trafik- och renhailningsndmnden ansvarar for tdmning av papperskorgar pa gator,
torg samt i de kommuncentrala parkerna. Stadsdelsndmnderna ansvarar for
témning av papperskorgar pa dvrig parkmark.

Insamling och behandiing

I Stockholms stad bér det finnas beredskap for att forsla bort 600 000 m3 snd.
Den allra sttrsta méngden av denna snd kommer fran Stockholms innerstad och
tippas vid ndgon av innerstadens fyra sjétippar beldgna vid Norr Malarstrand,
Nybroviken, Stadsgirden och Virtan. Volymen bortférd sné kan variera kraftigt
ar frdn 4r, dels beroende pd méngden nysnd men ocks beroende pi intensiteten i
snofallen, temperaturforhdtlanden och avsmiltningsperioder. 1 Stockholm
ytteromriden liggs den stérsta delen av plogad snd upp pa parkmark och andra
gronytor.
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D4 bortplogad sn frdn trafikerade viigar definieras som avfall 4r sjétippningen att
betrakta som dumpning av avfall, vilket dr forbjudet enligt Miljbalken.
Stockholms stad hatr de senaste dren haft dispens frn detta férbud. Det dr ett stort
och akut problem att hitta snétippningsplatser inom rimligt avstand.

All sopsand ateranvinds i nigon form. En del renas for att teranviindas, mycket
anvinds till fyllning av schakter.

Avfall frin tdmning av papperskorgar behandlas genom forbréinning med
energiutvinning vid Hogdalens forbrinningsanldggning. Den sortering som
planeras utgérs av fimpar (askkoppar inbyggda i papperskorgar) samt behallare
for flaskor och burkar med pant.

Avfall frin byggande, drift och underhall av stadens anliggningar

Beskrivning

Asfalt, schaktmassor, bygg- och rivningsavfall, armaturer och ljuskéllor frén
gatubelysning, gronavfall frin parker och kyrkogirdar, fororenad jord etc.

Insamling och behandling

Teknisk handbok 2010 framtagen av Trafikkontoret innehaller vissa anvisningar
f5r omh#indertagande av avfall, i allt viisentligt hidnvisas dock till Miljobalken och
kommunens lokala aviallsforeskrifter, Arbetet bedrivs till stérsta delen av
entreprendrer.

Fartygsgenererat avfall

Beskrivning

Avfall som uppkommer i hamnverksamhet, frén fartyg eller landverksamhet inom
hamnomradet. Stadens hamnar drivs av Stockholms Hamnar AB. Den som fger
en hamn har ansvar for att det finns mottagningsanordning for allt
fartygsgenererat avfall och lastrester som anldpande fartyg limnar i hamnen.
Stockholms Hamnar AB fullgér dven den kommunala skyldigheten for
hushallsavfallet som uppkommer.

Stockholms Hamnar AB erbjuder kajplatser, anliiggningar samt service och
tianster for i forsta hand kombifirjor, ro/ro, kryssningstrafik samt containertrafik.
Stockholms Hamn AB hyr @ven ut mark och lokaler, i forsta hand tifl hamn- och
sjofartsrelaterade verksamheter.
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Insamling och behandling

For avfall fran kryssnings- container-, bulk-, och tankfartyg handlar Stockholms
Hamn upp entreprendrer f6r samordning av mottagning och borttransport av
genererat avfall. For skirgérdsrederierna (ex. Waxholmsbolaget) iir ansvaret for
avfallet delat: Stockholms Hamn handlar upp entreprensrer fér omhiéindertagande
av allt avfall jimforligt med hushallsavfall och skiirgdrdsrederierna tecknar sjilva
avtal for 6vrigt avfall. Fdrjerederierna, i reguljiirtrafik med egna terminaler, har
direktavtal med fristéende avfallsentreprendrer for allt avfall,

Smabéatshamnar organiseras i batklubbar som normalt har abonnemang hos
kommunen for hushallsavfallet. Miljofsrvaltningen stiller krav pa smabatsklubbar
som har vinterférvaring och dir farligt avfall uppstar pa hur detta ska hanteras,
Batterier, spillolja, oljefilter, firg- och [8sningsmedelsrester, glykol samt i
forekommande fall fororenat slagvatten ska samlas in. Miljéforvaltningen utévar
dven tillsyn pa utformning av lagringsutrymme, journalféring och att avfallet
himtas av godkind entreprenir.

Stockholms Hamnar driver sedan 2008 projektet Bo pa bat. Genom projektet vill
de se hur det med hjilp av en del tekniska installationer gér att bo p4 sin bét,
Projektet omfattar 25 kajplatser vid Soder Mélarstrand. I slutet av september 2011
skrevs det forsta kontraktet i projektet och nu féljer fler allteftersom
fartygsbesiktningarna blir klara. Planerad tidpunkt £or nir projektet ska slutforas
Ar under véiren 2012.

Vattenverksslam, gallerrens, sand och avioppsslam

Beskrivning

Slam, rens och sand fran kommunala avloppsreningsverk samt slam fran enskilda
brunnar.

Behandling

Stockholm Vatten AB renar avloppsvattnen fran hushall och industrier i staden
samt frin hela eller delar av sju grannkommuner. Totalt renas drligen ca

90 miljoner m’ avloppsvatten frin bara Stockholms stad. Reningen sker i
avloppsreningsverken Henriksdal och Bromma. I reningsprocessen uppkommer
bland annat slam, sand och gallerrens som en restprodukt samt biogas som en
resurs. Vid sidan av reningen i reningsverken uppkommer dven en del
slamliknande avfall fran rensning av dagvattenbrunnar, pumpstationer och
spolning av nétet. '
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Stockholm Vatten AB omhéndertar diven slam fran septiktankar och
slamavskiljare, fettavskiljarslam fran restauranger samt pumpbart matavfall frin
restauranger, saluhallar och storksk.,

Vattenverkssiam
Slam som uppkommer i reningsprocessen vid vattenverken Norsborg och Lovén,
ca 13 000 ton/ar. Vattenverksslammet anviinds som Jjordforbitiringsmedel.

Gallerrens och sand

I'6r att avskilja stora partiklar inleds reningsprocessen med en grovrening f5ljd av
ett sandfing. Vid grovreningen avskiljs gallerrens. Vid Henriksdal dispergeras
renset f3r att direfter rotas i rétkammare. Gallerrens fian Bromma gér till
kompostering fér anviindande som sluttickningsmaterial, tillverkning av
anliggningsjord eller forbranning. Sanden som avskiljs i sandfingen teranviinds
som konstruktionsmaterial,

Avioppsslam

Slammet som avskiljs vid reningen av avloppsvattnet rétas i SVAB:s rétkammare
och di genereras biogas. Efter rétningen avvattnas slammet. Slam fin Bromma
hygieniseras genom langtidslagring och anvinds sedan som vixtniring pa
dkermark. Slam frdn Henriksdal anvinds for dterstélining av mark runt gruvor i
Norrbotten.

Framtida slamhantering

Utvecklingen gar mot hégre krav pa dterforing av niringsimnen till kretsloppet
och ett stdrre uttag av biogas som uppgraderas till drivmedel. Stockholm Vatten
har dven fatt uppdraget att méta den Skande efterfrigan p biobriinsle genom att
arbeta for en 6kad produktion. Deita ska bl.a. goras genom att bolaget tillsammans
med trafikkontoret ska utveckla