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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner svaret pd remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Maria Hiaggblom Christina Heglert
Sammanfattning

Stadsledningskontoret har till berdrda instanser remitterat tjansteutldtande gillande
organisatorisk placering av Jobbtorg (DNR 331-1366/2008).

I drendet redovisas ett forslag pd en organisationsforandring som innebér att
ansvaret for Jobbtorgen dverfors till socialtjanstndmnden och att Jobbtorgens
malgrupper successivt utokas med forsorjningsstodstagare som uppbaér stod av
andra skél @n arbetsloshet. Vidare foreslés att ansvaret for samhéllsinformation for
flyktingar, undervisning i svenska for flyktingar samt rekryteringsprogrammet
overfors fran stadsdelsndmnderna respektive utbildningsforvaltningen till Jobbtorg
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TJANSTEUTLATANDE

Stockholm. Foérdndringarna géller fran den 1 januari 2009. Mojligheten att
overfora ansvaret for ovrig flyktingmottagning till Jobbtorg Stockholm ska vidare
utredas.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets forslag att det 4r nodvandigt med en
organisationsforandring for att forstirka insatserna for forsorjningstagare sé att fler
individer far arbete och sysselsdttning. Forvaltningen anser ocksa att det ar positivt
att socialtjanstndmndens driftsansvar for arbetsmarknadsfragorna fortydligas och
att ansvaret for Jobbtorg Stockholm Gverfors dit.

Det ar dven positivt om fler malgrupper kan overforas till Jobbtorgen.
Forvaltningen anser att gemensamma kriterier for urval maste utarbetas och att
frigan om ansvaret for ekonomiskt bidrag for dem som inte anses ha
forutséttningar att klara ett arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden utreds.

Forvaltningen delar dven stadsledningskontorets forslag att ansvaret for
flyktingmottagningen bor utredas vidare. I dagsldget belastas stadsdelar med hog
flyktingmottagning ojdmnt med negativa ekonomiska konsekvenser om inte
flyktingen féar arbete under introduktionsperioden. Forvaltningen anser att dven
handléggningen av introduktionserséttningen bor centraliseras for att undvika att
stadsdelsndmnden endast finansierar och administrerar eventuella underskott.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningens enhet for verksamhetsstyrning och
utveckling. Uppgifter har hdmtats frdn berorda verksamhetsomraden i Spanga-
Tensta stadsdelsforvaltning.

Bakgrund

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorgen sin verksamhet i Stockholm. Syftet med
inforandet av Jobbtorg var att forstirka stadens arbetsmarknadsinsatser sé att fler
arbetslosa skulle komma ut 1 arbete, att minska stadens kostnader for
forsorjningsstdd och att skapa en gemensam ingéng till stadens samlade resurser
for arbetsmarknadsinsatser.

Jobbtorgen ansvarar inte for myndighetsutévning. Jobbtorgens verksamhet ska
fokusera pa arbete och studier for alla bidragstagare som uppbér forsorjningsstod
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pa grund av arbetsloshet. Malgruppen omfattar &ven vuxna arbetsfora flyktingar,
SFI-studerande, anknytningsinvandrare och ungdomar i aldern 16 till 24 ar. I
stadens budget for 2008 beslutades att Jobbtorgen tillfalligt skulle organiseras
under kommunstyrelsen.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg Stockholm ér tillféllig under
2008 ska en permanent organisatorisk placering ges fran och med ar 2009.
Stadsledningskontoret har dérfor utarbetat ett forslag som innebir att ansvaret for
Jobbtorg Stockholm frdn och med den 1 januari 2009 6verfors fran
kommunstyrelsen till socialtjanstnimnden, som har dvergripande ansvar for
arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor.

I samband med detta foreslas att Jobbtorgens malgrupper utdkas till att &ven
omfatta bidragstagare som av andra skél dn arbetsloshet uppburit forsorjningsstod.
Denna grupp ska successivt dverforas till Jobbtorgen under 2009 efter en
gemensam beddmning mellan Jobbtorg och stadsdelsndmnder. Bedomningen ska
goras utifran vilket slag av arbetsmarknadsinsats som kan vara relevant utifran den
enskildes behov.

Stadsledningskontorets bedomning ar att de utdkade malgrupperna som successivt
kan 6verforas till Jobbtorgen ir:

— Personer som en tid uppburit forsdrjningsstdd av andra skil én arbetsloshet
och dér skil finns att préva mojligheten att arbeta helt eller delvis.
Bedomningen ar att ungefar 400 personer, cirka 10 %, av gruppen sjukskrivna
samt av gruppen forsorjningstagare pa grund av sociala och medicinska skél
kan vara aktuella for Jobbtorgen.

— Personer som inte uppbér forsorjningsstod men som pa grund av psykiskt eller
fysiskt funktionshinder far annat stod fran stadsdelen och som behover insatser
for att helt eller delvis kunna komma ut pa arbetsmarknaden. Eftersom dessa
personer utgdr en helt ny malgrupp foreslas att Jobbtorg Stockholm under
2009 ingér som samverkanspart med socialtjanstforvaltningen och
arbetsformedling for att utveckla metoder och kartlagga behov hos personer
med sadana funktionshinder.

For att effektivisera och samordna stadens arbetsmarknadsinsatser sa att stadens
samlade resurser utnyttjas pd bésta sitt foreslés att andra verksamheter
samorganiseras med Jobbtorgen. Stadsledningskontoret pekar pa den utveckling
som dger rum mot ett alltmer regionalt samarbete 6ver kommungranserna. Detta
géller t.ex. flyktingmottagningen, dér ett regionalt samarbete utvecklats mellan
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kommuner, linsstyrelse och kommunférbundet i Stockholms lin. Aven inom
vuxenutbildningen och utbildningen i svenska for invandare (SFI) &r utvecklingen
densamma. Staden behover déarfor utveckla sin organisation och sitt arbetssétt
utifran ett mer regionalt tinkande, som dven foljer de nya riktlinjerna for den
europeiska socialfonden.

Stadsledningskontorets forslag &r att det 6vergripande samordningsansvaret for
Jobbtorg Stockholm fran kommunstyrelsen till socialtjanstndmnden.
Stadsledningskontoret foreslar i samband med detta att ansvaret for att ge
nyanlénda flyktingar samhéllsinformation under introduktionsperioden dverfors
fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjanstndmnden, fran och
med 1 januari, 2009. Ansvaret for SFI-undervisningen och
rekryteringsprogrammet foreslas av samma skél verforas fran
utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm.

Stadsdelskontoret foresldr vidare att det bor utredas om all flyktingmottagning ska
inkluderas 1 en gemensam organisation inom staden. Dock bor staden invinta
regeringens utredning i frdgan som kan pdverka kommunernas ansvar. For att
beddéma om en eventuell ansvarsoverforing kan ske krévs dock ytterligare
utredning och bor i sé fall ske tidigast &r 2011.

I dagsldget har stadsledningskontoret det vergripande samordningsansvaret for
flyktingmottagningen medan stadsdelsndmnderna, Jobbtorg Stockholm och
utbildningsnimnden har driftsansvaret. Sedan 2005 har stadsdelsndmnderna
ansvar for mottagning, introduktionsplan, samhallsinformation och
myndighetsutdvning genom utbetalning av introduktionsersittning ( SFS
1992:1068). Stadsdelsndamnderna ansvarar alltsd i dagsldget for
myndighetsutdvningen medan Jobbtorgen ansvarar for insatserna.

Som en konsekvens av ovanstaende har stadsdelskontoret fatt i uppdrag att under
2009 utreda mojligheterna att dverfora ovrig flyktingmottagning for nyanldnda
flyktingar fran stadsdelsnimnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjanstndamnden.

Stadsdelskontorets forslag innebér en organisationsfordndring som medfor en
revidering av reglemente for kommunstyrelsen, socialtjinstndmnden,
utbildningsnimnden och stadsdelsndmnderna.
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Forvaltningens forslag

Forvaltningen delar stadsledningskontorets forslag att det pa sikt dr nodvandigt
med en organisationsfordndring for att effektivisera stadens
arbetsmarknadsinsatser. Forslaget att 6verfora ansvaret for Jobbtorg Stockholm
frdn kommunstyrelsen till socialtjinstnamnden ar logisk. Det fortydligar det
overgripande driftsansvaret for arbetsmarknadsfrdgorna, som socialtjanstnamnden
redan har.

Det dr bra med en expertndmnd for socialt arbete och att samla
arbetsmarknadskompetens pa ett stdlle. En gemensam ingang till stadens samlade
resurser for arbetsmarknadsinsatser ger forutséttningar till att bittre genomfora
och upphandla rétt insatser for olika malgruppers behov, nagot som idag ar
omdjligt for en enskild stadsdel. Detta borde dven paskynda
forsorjningsstodstagarens introduktion pa arbetsmarknaden.

Forvaltningens asikt dr att med Jobbtorg Stockholm, gemensamt for alla
stadsdelsndmnder, ges bittre mojligheter att samordna, vidareutveckla och folja
upp olika arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, vilket ger stordriftsfordelar och
béttre ekonomisk hushallning.

I en alltmer regionaliserad och internationaliserad arbetsmarknad ar det
nddvéndigt att samverka 6ver kommungrinserna och att samarbeta med andra
myndigheter och organisationer. En sammanhallen organisation for
arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning och SFI-undervisning ar nédvéandig for
att Stockholm ska bli en stark aktor i det regionala utvecklingsarbetet.

Stadsledningskontoret forslér vidare att Jobbtorgens malgrupper utokas till att
dven omfatta personer som under en tid uppburit forsérjningsstdd av andra skil dn
arbetsloshet. Forvaltningen anser att gemensamma kriterier maste utarbetas for
urval liksom formerna for ett ndra samarbete mellan stadsdelndmnder och
Jobbtorg Stockholm. Fragan om ansvaret for ekonomiskt bidrag for dem som inte
anses ha forutséttningar att klara ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden maste
ocksa utredas.

Forvaltningen delar dven stadsledningskontorets forslag att ansvaret for
flyktingmottagningen bor utredas vidare. Allt talar for att en gemensam central
flyktingorganisation behdvs for att flyktingens kontakt med myndigheten under
introduktionsperioden ska bli kontinuerlig och likvérdig oavsett i vilket omrade
flyktingen bor i.
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Om Jobbtorg Stockholm, socialtjinstndmnden, har det dvergripande ansvaret for
arbetsmarknadsinsatserna bor frigan om stadsdelndmndernas myndighetsévning
och utbetalande av introduktionserséttningen utredas. I dagsldget belastas
stadsdelar med hog flyktingmottagning ojamnt med negativa ekonomiska
konsekvenser om inte flyktingen far arbete under introduktionsperioden.
Forvaltningen anser att det ar viktigt att handldggningen av
introduktionsersittningen dven centraliseras for att undvika att stadsdelsndamnden
endast finansierar och administrerar eventuella underskott.

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag att 6verfora ansvaret for
samhéllsinformationen for flyktingar under introduktionsperioden till Jobbtorg
Stockholm é&r positivt utifran den enskilde individens perspektiv och sidkerstiller
att alla nyanlénda far information av likvardig kvalité. Det &r logiskt att 4ven
rekryteringsprogrammet, som svarar for yrkesutbildning under introduktionstiden
och SFI-undervisningen dverfors till Jobbtorg Stockholm.

Som forvaltningen tidigare har papekat ar det framfGr allt ar bristen pa bostider,
som utgor det storsta hindret for en sammanhallen introduktion. Pa grund av
svérigheten att fa bostad ar det mycket vanligt att flyktingen flyttar flera gdnger
under introduktionsperioden. En samverkan mellan kommuner, ldnsstyrelsen och
seridsa bostadsforetag vore darfor onskvirt for att 1osa detta hinder, som annars far
negativa ekonomiska foljder for stadsdelen.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har lange haft ett hogt flyktingmottagande 1
forhallande till andra stadsdelar i Stockholm. Tensta har en befolkning som till
85.4 % bestar av personer med utlandsk hdrkomst. En fjdrdedel, 4 206 personer,
uppbér ekonomiskt bistdnd. I borjan av juli 2008 fanns 237 flyktinghushall, vilket
motsvarar 405 personer och 1,7 personer per hushall. En stor grupp utgors av
somaliska kvinnor dver 40 &r som &r analfabeter. Manga flyktinggrupper som
bositter si i stadsdelen har stora familjer och mycket svag forankring pé
arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund &r det forvaltningens uppfattning att det ar
viktigt med gemensamma och tydliga urvalskriterier for insatser och att prognoser
kan goras pa hur lang tid som behovs till egen forsorjning.

Under 2008 har endast 8 % av flyktingarna boende i Spanga-Tensta kommit ut 1
arbete. Efter det att introduktionstiden och ar slut dvergér flyktingens
forsorjningsansvar till forvaltningen med stora kostnader for forsoérjningsstod om
inte flyktingen kan forsorja sig sjdlv. I samband med juniuppfoljningen 2008
redovisade forvaltningen ett prognostiserat underskott pa 9,5 Mkr. Stora krav
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maste stillas pa effektiviseringar for att inte andra verksamhetsomraden ska
drabbas. En naturlig utveckling vore darfor att &ven utbetalning av
introduktionserséttningen dverfors till den nya organisationen.
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