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Finansieringsnimnden for
utbildning

Svar pd motion (S) om medborgargaranti och beredskap for
friskolors etablering i Varmdd kommun

Forslag till beslut
Motionen avslas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Annika Andersson Ribbing m.fl. (S) har foreslagit att kommunen tar fram ett system for
kvalitetsgranskning av fristdende skolhuvudmin, ett system for fondering av riskpremier
fran fristdende aktdrer och att en etableringsfond med kommunala medel infors dér
fristdende aktorer kan ansdka om ldnefinansiering for att hantera sina riskpremier.

Motionen avslds med hénvisning till att det dr Skolinspektionen som beddmer den
sokande huvudmannens ekonomiska forutsattningar, pedagogiska kompetens och
kvalitet pa utbildningen. Kommunen har mdjlighet att yttra sig dver ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for den kommunala skolverksamheten.
Eftersom kommunernas verksamheter bekostas av skatter och avgifter, inte av bidrag
fran enskilda foretag, dr det inte mojligt for kommunen att begéra att fristdende aktorer
ska fondera riskpremier som ska falla ut till kommunen vid upphdrande av aktdrernas
verksamheter. Kommunen kan vidare inte ge stod till enskilda foretag vilket innebér att
kommunen inte kan ha en etableringsfond med kommunala medel dér fristdende aktorer
kan ansdka om l4nefinansiering.

Bakgrund

Annika Andersson Ribbing m.fl. (S) foreslar i en motion kommunfullmiktige
1) att ta fram ett system for kvalitetsgranskning av fristdende skolhuvudmén som vill
etablera sig i kommunen for att garantera ldgsta mojliga risk for medborgarnas
skattepengar, ge de sokande huvudménnen/bolagen tydliga, enkla och transparenta
regelverk att for hélla sig till redan vid sin planering av en ansdkan om etablering i
Viarmdoé kommun, genom att bedoma:
a) ekonomiska baskrav (sdsom soliditet, likviditet, skuldsattning, resultat, historik,
ekonomisk brottslighet, 4gandeférhdllanden, skattebetalningshistorik, m.m.) som
visar pd aktorens barighet och en budget for de kommande tre aren,
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b) kvalitetsméssiga baskrav (sdsom larartithet, ldrarbehdrighet, resultat pa
nationella prov, fordldrandjdhet, omfattning av elevhélsoteam, arbete med elever
1 behov av sérskilt stod, omfattning av studie- och yrkesviagledning, m.m.), som
visar pd aktorens kvalitet och kompetens,

¢) kommunala baskrav (sdsom profil pa verksamheten i forhallande till befintliga,
antal redan etablerade verksamheter, geografisk placering, upptagningsomrade,
befolkningsprognoser, m.m.),

2) att ta fram ett system for fondering av riskpremier fran fristiende aktorer som faller
ut till kommunen vid upphdrande av fristdende aktors verksamhet (till exempel, men
inte begrinsat till, konkurser, flytt, nedldggning)

3) att redovisa en 16sning for en etableringsfond med kommunala medel dir nystartade,
fristdende aktorer kan ansdka om ladnefinansiering for att hantera sina riskpremier da
ovriga krav forutom de ekonomiska ar uppfyllda for att kvalificera sig for etablering
1 kommunen.

Arendebeskrivning

Att starta friskola

Skolinspektionen granskar ansdokningar om att starta fristdende skolor eller utbildningar
utifran skollagen med tillhorande forordningar och laroplaner. S6kande ska ha
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. En elevprognos ska
sakerstélla att sokanden far ett tillrackligt stort elevantal for att verksamheten ska kunna
startas upp och bedrivas 14ngsiktigt.

Uppgifter om den tdnkta huvudmannens ekonomiska stéillning ska ldmnas, till exempel
den senaste arsredovisningen, arsbokslutet eller dylikt. Budget for 1dsar 1-3 ska ldamnas
in dér alla etableringskostnader ingar. Uppgifter om finansieringen av verksamheten ska
anges.

[ ans6kan ska en 6versiktlig beskrivning ldmnas av hur huvudmannen planerar att
genomfora arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet och virdegrundsarbetet.

Kommunens yttrande

Skolinspektionen skickar ans6kningar om etablering av friskolor for yttrande till
kommunerna. Om ansdkan avser en fristiende gymnasieskola skickas den dven till
nérliggande kommuner. Yttrandet ska innehalla beskrivningar av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for den kommunala skolan av starten av
friskolan. Konsekvenserna ska gilla forhallanden pa lang sikt, dvs. fem till sex ar.

Kommunens yttrande dr av stor betydelse for Skolinspektionens bedémning av en
ansokan eftersom kommunen har kunskaper om de forhallanden som rader inom dess
skolorganisation. Daremot &r det inte kommunens uppgift att yttra sig 6ver eller gora
bedémning av den sokande huvudmannens forutséttningar, sdsom ekonomi, pedagogisk
kompetens eller kvalitet pd utbildningen. De frdgorna hanteras exklusivt inom
Skolinspektionens tillstindsprovning.

Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen fattar sitt beslut efter en helhetsbedomning didr kommunens yttrande
vigs in. [ bedomningen tas hdnsyn till om utbildningen tillfor nagot nytt till det utbud av
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utbildningar som redan finns i kommunen eller narliggande kommuner och vilka
effekter for det offentliga skolvidsendet etableringen kan ge upphov till.

Negativa foljder for det offentliga skolvésendet, och dirmed grund for att avsla ansokan,
kan vara:

e Om tillkomsten av en fristdende grundskola medfor att en landsorts- eller
glesbygdskommun tvingas ldgga ner en skola och detta medfor att avstindet till
ndrmaste kommunala skola avsevart dkar for elever i ndgon del av kommunen.

e Om etableringen av en fristdende skola paverkar kommunens skolorganisation
och medfor betydande kostnadsokningar som &r bestdende

¢ Om tillkomsten av en fristiende gymnasieskola kraftigt begrdnsar kommunens
eller en narliggande kommuns mojligheter att erbjuda alla inriktningar av ett
nationellt program.

Likabehandlingsprincipen

Nar Skolinspektionen beslutat att godkénna etablering av en friskola far skolan darmed
bidragsratt. Utgdngspunkten enligt lagstiftningen r att berdkning av bidrag till enskilda
verksamheter ska ske enligt den sa kallade likabehandlingsprincipen. Det innebir att
bidrag till friskolor ska bestimmas pa samma grunder som nér resurser fordelas till
kommunens egna skolor.

Fran och med 2010 ar det inte langre mojligt att reducera bidraget till friskolor med ett
skolpliktsavdrag, vilket gjordes tidigare. Skolpliktsavdraget var tdnkt att utgora en
buffert for elever som den kommunala skolan fick ta tillbaka fran friskolor under
pagaende ldsér eftersom kommunen inte far inte ndgra statliga pengar for dessa elever.
Kommunens kostnader for att halla en beredskap for att ta emot elever i grund- och
gymnasieskolan anségs dock inte ha nagot omedelbart samband med kostnaderna for
utbildningsverksamheten. Dessa kostnader hor snarare samman med kommunens
overgripande myndighetsansvar och darfor beslutades att skolpliktsavdraget skulle tas
bort.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslaget till beslut har inga konsekvenser for medborgarna.

Bedomning

Det dr inte kommunens uppgift att bedoma den sokande huvudmannens ekonomiska
forutsattningar, pedagogiska kompetens eller kvaliteten pd utbildningen. Dessa fragor
hanteras inom Skolinspektionens tillstandsprovning. Kommunen far 1dmna yttrande om
de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser starten av skolan kan ha
for kommunen pé lang sikt. Det dr darfor inte kommunens sak att ta fram system for
kvalitetsgranskning av fristdende huvudmén for att ge dem regelverk angaende ekonomi
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och kvalitet m.m. vid planering av ansdkan om etablering i Virmdo kommun.

Kommunernas verksamheter ska bekostas av skatter och avgifter, inte av bidrag fran
enskilda foretag. Darfor ar det inte mojligt for kommunen att begédra att fristdende
aktorer ska fondera riskpremier som ska falla ut till kommunen vid upphdrande av
aktorernas verksamheter. Kommunen kan vidare inte ge stdd till enskilda foretag vilket
innebdr att kommunen inte kan ha en etableringsfond med kommunala medel dér
fristdende aktorer kan ansdka om finansiering.

Men stod av ovanstdende resonemang foreslas att motionen fran (S) avslas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen. Kontakter har tagits med
Skolinspektionen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Biliggs ej

1 Motion om medborgaranti och beredskap for friskolors  Bildggs
etablering 1 Virmdé kommun

Monica Fransson
Kundvals- och finansieringschef



