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Sammanfattning 
En motion om att insamling av tidningar från portar i innerstaden ska upphöra har av 
kommunstyrelsen remitterats för yttrande till bl a Norrmalms stadsdelsnämnd. 
Motionären föreslår att insamlingen vid portar upphör på grund av nedskräpning när 
tidningar blåser bort från portar till allmän platsmark. Hon föreslår också att alternativa 
insamlingsformer utreds där i dag fastighetsnära källsortering inte är möjlig. 
Förvaltningen anser att helt upphöra med portinsamling inte är lämpligt, då 
insamlingsgraden av returpapper, som i dag är hög, troligtvis skulle sjunka avsevärt om 
insamlingsmöjligheterna skulle försämras för hushållen. Förvaltningen föreslår 
prisstyrande åtgärder, införande av ambulerande insamlingssystem samt utökad 
fastighetsnära källsortering med ekonomiska incitament. I dagsläget bör portinsamlingen 
behållas. 
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Ärendets beredning 
Ärendet har beretts av avdelningen för Strategi och stöd i samråd med 
beställaravdelningens gatu- och parkenhet. 
 
Bakgrund 
Enligt förordningen om producentansvar för returpapper (1994:1205) är producenten 
skyldig att tillhandahålla ett system för insamling av returpapper (tidningar och 
journaler). Enligt denna ska minst 75% samlas in. År 2001samlades enligt 
Naturvårdsverkets rapportering 82% av Sveriges returpapper in. Returpapper är en viktig 
råvara för svensk skogsindustri och det svenska folket är i världsklass när det gäller 
återvinning av tidningar. 
 
Returpappersinsamling i portar är ett väl inarbetat system sedan många år tillbaka och ett 
bekvämt sätt för hushållen att lämna returpapper till återvinning. Detta sker utan kostnad 
för fastighetsägare och för insamlingen ansvarar pappersbruken, vilka också står för 
kostnaden. Samordnare är Pressretur AB. För insamling i Stockholm anlitas 
entreprenören Sita-Skoglunds. Norrmalm har delats in i fem geografiska områden och 
insamling sker en fast dag i veckan måndag-torsdag. Problemet med portinsamlingen är 
att papper kan blåsa från portarna ut på gatumark och bidra till nedskräpning. Detta blir i 
synnerhet aktuellt när hushållen ställer ned sina kassar med tidningar på fel dag eller om 
entreprenören inte har hämtat i tid. Det kan också vid enstaka tillfällen finnas risk för att 
personer sätter eld på tidningarna. 
 
En del fastigheter har infört fastighetsnära källsortering men de är i dag för få för att 
täcka behovet av insamling. Många fastigheter i innerstaden har svårt med utrymme för 
källsorteringskärl. Med information och ekonomiska incitament skulle fler 
fastighetsägare/bostadsrättsföreningar bli motiverade att införa fastighetsnära 
källsortering. Innerstadsförvaltningarna har tagit fram en gemensam källsorteringsguide 
med råd och tips hur man kan gå tillväga för att komma igång med fastighetsnära 
källsortering. I dag tar entreprenörer ut en avgift för hämtning av källsorterat material till 
skillnad från porthämtning som är avgiftsfri. 
 
På Kungsholmen pågick ett försök med ett ambulerande system för insamling av 
tidningspapper i s k tidningsmajor fram till år 1997. Insamlingen utfördes av dåvarande 
Sellbergs. Försöket utvärderades 1995 av Utrednings- och statistikkontoret på uppdrag av 
stadsbyggnadskontoret.  De flesta av dem som hade tidningsmajesystemet ansåg att det 
fungerade bra. Emellertid besvärades 10% av buller. 
 
Förvaltningens synpunkter 
Förvaltningen anser det inte vara lämpligt att helt upphöra med portinsamlingen, 
eftersom en stor mängd av det returpapper som i dag samlas in skulle hamna bland 
hushållssoporna i stället för att återvinnas vid ett pappersbruk. Det vore olyckligt 
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eftersom materialåtervinning är mer resurs- och energieffektivt än energiutvinning. 
Eventuellt skulle då även insamlingskravet på minst 75% äventyras. 
 
Antalet återvinningsstationer är för få och därmed blir avstånden för långa för många 
boende. De som finns skulle också snabbare bli överfulla. Att införa fler 
återvinningsstationer i innerstaden anser förvaltningen heller inte vara lämpligt med 
tanke på de problem de befintliga redan orsakar i form av nedskräpning.  
 
Vid de gator där porthämtningen medför stora problem med nedskräpning borde åtgärder 
för att införa fastighetsnära källsortering prioriteras. Det måste finnas ekonomiska 
incitament för fastighetsägaren/bostadsrättsföreningen. Förvaltningen har framfört detta i 
sitt remissvar om ny avfallsplan (Norrmalms stadsdelsnämnd 2001-08-23). En lösning är 
att avfallstaxan konstrueras på så sätt att källsorterat avfall får en avsevärt lägre taxa än 
osorterat. Om avfallstaxan kan sänkas blir det mindre intressant att porthämtningen är 
avgiftsfri. Det är också viktigt att fackförvaltningar och myndigheter samverkar så att 
hindren för den fysiska planeringen inför fastighetsnära källsortering minskar. 
 
Förvaltningen föreslår även att försökssystemet med tidningsmajor prövas i ett utvecklat 
system för innerstaden. 
 
Förvaltningen anser sammanfattningsvis att 
- fastighetsnära källsortering ska stödjas med information, samverkan och ekonomiska 

incitament  
- försök med ett utvecklat system för ambulerande tidningsmajor prövas 
- portinsamling inte ska avvecklas innan fullgoda ersättningssystem för insamling 

tillskapats 
 
Bilagor 
1. Motion av Elisabet Lönngren (s) angående insamling av tidningar från portar i 

innerstan 
2. Norrmalms barnchecklista 
 
 
 
 
 
 
 


