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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet tillsatte 1 mars 2003 en arbetsgrupp for att utreda
mdjligheterna att 6ka barns, elevers och foréldrars inflytande i forskola, skola
respektive vuxenutbildning. Arbetsgruppens arbete har nu avslutats och redovisas

1 ett betdnkande som remitterats till bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd for yttrande.

I betdnkandet foreslas en rad olika atgérder for att framja och stirka barns, elevers
och fordldrars mojligheter till samverkan och medinflytande. Forvaltningen stéller
sig 1 huvudsak positiv till de forslag arbetsgruppen lagt fram och delar i allt vésentligt
de synpunkter som redovisas i betdnkandet.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom stadsmiljé- och planeringsavdelningen i
samrad med barn- och ungdomsavdelningen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran stadsdelsnamnderna i Norrmalm, Farsta
och Kista samt fran utbildningsndmnden och stadsledningskontoret med anledning av
utbildningsdepartementets betinkande ’Var-dags-inflytande”.

Utbildningsdepartementet tillsatte i mars 2003 en intern arbetsgrupp for att utreda
mojligheterna att 6ka barn- och elevinflytandet samt foréldrainflytandet i forskola,
skola och vuxenutbildning. Enligt arbetsgruppens direktiv ska forslag lamnas om ett
tydligare reellt barn-, elev- och forildrainflytande. I uppdraget har dven ingétt att lamna
forslag till en tydligare reglering av barns, elevers och foréldrars rétt till inflytande och
forskolans, skolans och vuxenutbildningens skyldigheter att mdjliggdra ett okat reellt
inflytande. Arbetsgruppen har vidare haft i uppdrag att foresla hur och i vilken form
lokala styrelser med elevmajoritet respektive fordldramajoritet kan inga i en fortsatt
permanent reglering av elev- och fordldrainflytande. Arbetsgruppens uppdrag har nu
avslutats och redovisats i ett betdnkande.

Betinkandet i sammanfattning

Forskolan och skolan ska fostra demokratiska medborgare, vilket forutsitter att de
redan fran forskoledldern har inflytande genom att kunna péverka sin egen situation
och verksamhetens innehall.

Bestdmmelser om barns och elevers inflytande i skolan finns pa atskilliga stéllen i
skollagstiftningen, inte bara i skollagen utan dven i olika skolformsférordningar och

1 laroplanerna. Regleringen av foréldrars inflytande forekommer didremot inte alls 1
samma omfattning. Foreskrifter finns dock bl.a. 1 ldroplanerna och i skollagens s.k.
portalparagraf samt i forordningen om forsoksverksamhet med lokala styrelser med
fordldramajoritet. Skollagens bestimmelser omfattar forskoleklass, grundskolan,
sdrskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan. Daremot finns inte nigra
motsvarande bestdmmelser for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och inte heller
for fristaende skolor.

Enligt kommunallagens bestimmelser kan fullméktige besluta att sjélvforvaltningsorgan
far inrdttas inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. En kommunal ndmnd kan
delegera drenden till ett sjédlvforvaltningsorgan i samma omfattning som det dr mojligt
att delegera drenden till anstillda. Bestimmelserna om sjilvforvaltningsorgan kan enligt
skollagen inte tilldimpas inom en kommuns offentliga skolvisende.

For grundskolan, den obligatoriska sirskolan, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen finns ddremot mgjlighet att, som forsoksverksamhet, inrdtta lokala
styrelser med elev- resp. fordldramajoritet. Enligt Skolverkets uppgifter finns ca 230
lokala styrelser med fordldramajoritet 1 grundskolan ( av totalt 4 600 grundskolor ) och
ca 40 lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolan ( av totalt 500 gymnasie-
skolor). Det laga antalet lokala styrelser dr dock inget beldgg for att fordldrainflytandet
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skulle vara begrinsat. I flertalet kommuner finns ndgon form av samverkansorgan dven
om brukarinflytandet inte dr organiserat i form av en lokal styrelse.

Skolverket har foreslagit att mojligheten att inrdtta lokala styrelser ska finnas kvar men
foresprédkar en modell utan fordldramajoritet som till hélften bestér av fordldrar och till
hilften av professionella utan utslagsrost for ordforanden. Regeringen har i budget-
propositionen for 2003 aviserat sin avsikt att permanenta mdjligheten till lokala styrelser.

Vad giller forskoleklass, gymnasiesérskolan, vuxenutbildning for utvecklingsstorda,
svenskundervisningen for invandrare, och utbildningsformer som inte har kommunala
huvudmén, t.ex. friskolor, kan varken bestimmelserna om sjilvforvaltningsorgan eller
lokala styrelser anvéndas.

En form av inflytande som dr mojlig inom alla kommunala verksamheter och reglerad

1 kommunallagen &r s.k. villkorad delegation, vilket betyder att nyttjarna av en tjinst far
utova inflytande utan formell beslutanderitt. En ndmnd kan t.ex. dverldta beslutande-
ritten till en anstélld, t.ex. rektor, med krav pa att brukarna fér 14gga fram forslag och
yttra sig innan beslut fattas (samrad). En ndmnd kan pa samma sétt dverlata beslutande-
ritten till en anstilld med krav pa att beslut fir fattas endast om brukarna tillstyrker
beslutet, i annat fall flyttas beslutanderétten tillbaka till nimnden (samrad med veto).

Ett avgorande hinder for att inrdtta ndgon form av brukarorgan &r ofta brist pa intresse
och personligt engagemang hos brukarna, vilket kan bero pa att elever och foréldrar 1
forsta hand engagerar sig i frigor som mer direkt berdér den egna eller det egna barnets
skolgéng. Erfarenheterna visar att fordldrar pa skolor med brukarrad ofta inte vill
utveckla ridet till en lokal styrelse eftersom de 4r ndjda med det inflytande de redan
har. Det finns exempel pa skolor som dvergett den lokala styrelsen och dvergatt till
brukarrad.

Regeringen tillsatte 1999 den parlamentariskt sammansatta ’Skollagskommittén” som

1 december 2002 presenterade sitt betinkande ”’Skollag for kvalitet och likvérdighet”. 1
betinkandet foreslds att bestimmelser av organisatorisk karaktér tas bort frén skollagen.
Detta innebdr bl.a. att kraven pa lokal arbetsplan och skolplan, elevrdd, klassrad och
skolkonferens forsvinner och att den ndrmare utformningen av elevernas inflytande ska
utformas pa varje skola. Ett fatal bestimmelser om elevinflytande ska gilla alla
utbildningsformer och for alla huvudmaén, siledes dven for friskolor. Foraldrars
inflytande ber6rs dock inte 1 betdnkandet. Kommittén tar heller inte stdllning till den
pagaende forsoksverksamheten med lokala styrelser.

Arbetsgruppen konstaterar att det inte saknas regler for barns, elevers och foréldrars
inflytande. Innehéllet och mdjligheterna till inflytande &r, enligt arbetsgruppen, langt
viktigare dn formerna. Arbetsgruppen anser att lokala styrelser kan vara bra for att 6ka
det formella inflytandet men att det ibland kan vara ldmpligare att utveckla andra former
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av samrad 4n att bilda en lokal styrelse med beslutanderétt. Mojligheten att inrétta lokala
styrelser bor finnas kvar men andra former av samrad och inflytande behdver utvecklas
utifran lokala intressen och forutsittningar. Vad géller brukarinflytande mera generellt
framhaller arbetsgruppen att det &r viktigt att komma ihég att skolan, jamfort med andra
kommunala verksamheter, utmirker sig som ett exempel dér inflytande finns och
fungerar relativt vil.

Arbetsgruppen podngterar vikten av att kommunerna dr vaksamma infor olika
brukarorgans péverkan pa den kommunala politiska processen och att det &r viktigt att
sakerstdlla att vissa fordldrar och elever inte far storre inflytande pd kommunala beslut
och prioriteringar dn andra foréldrar, elever eller andra medborgare. Kommunala
politiker och centrala tjinstemén bor vara uppméarksamma pa att brukarorgan kan 3 ett
inflytande langt utdver det som é&r tankt. Det &r ocksé viktigt att sdkra representativiteten
sé att den lokala styrelsen inte blir alltfor beroende och styrd av eldsjilar eller att
fordldrarepresentanterna ér sjdlvnominerade eller har dvertalats att stilla upp.

Arbetsgruppen framhéller att diskussionerna om det kollektiva inflytandet i1 skolan till
stor del kommit att handla om hur formerna ska se ut, att det blivit en teknisk diskussion.
Den slutsats arbetsgruppen drar av de olika utvdrderingar som gjorts dr att man borde
fokusera mer pé innehallet, vilka fragor som ska tas upp och vad som ar angeléget att
behandla gemensamt och anser att formen i praktiken har litet intresse. En formfriga som
arbetsgruppen anser maste uppmirksammas &r valet av representanter for elever och
fordldrar till samrddsgrupper och inte minst till lokala styrelser. Representanterna maste
vara demokratiskt valda och ha mdjlighet att ta reda pa vilka asikter som finns i den
grupp de foretrader.

Arbetsgruppen anser att utbildningsvisendets skyldighet att frimja och skapa goda
forutséttningar for elevers och fordldrars inflytande behover tydliggoras, vilket framst
sker genom att ge bra information och erbjuda former for samrad. Rektor ska, enligt
arbetsgruppens uppfattning, ha ansvar for att erbjuda samrad infor viktiga beslut och bor
dven ha ansvar for att utveckla former for inflytande. Det bor dock vara fritt for rektor att
besluta om formerna for samrad. Arbetsgruppen framhéller att formerna for inflytande
inte dr ett mal 1 sig, det visentliga dr inflytandet.

Arbetsgruppen ger foljande konkreta forslag:

e Rektor ges ansvar for att frimja och utveckla ett aktivt elevinflytande bade dver det
egna larandet och inflytandet pa grupp- respektive skolniva. Vidare ska rektor ha
ansvar fOr att eleverna fir information om rétten till inflytande och huvuddragen i de
bestammelser som styr utbildningen. Léroplanen for savil den obligatoriska skolan
som de frivilliga skolformerna bor dndras sa att detta framgér.

e Skolverket ges i uppdrag att utreda en dndring i kursplanen for de samhalls-
orienterande &mnena i samtliga skolformer dir kursplaner forekommer. Vikten av
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att eleverna far kunskaper i lokal demokrati bér betonas. Kunskaperna bor avse bade
skolniva och kommunniva. De bor vidare gélla savél kunskap om regler och
processer som hur man som elev eller medborgare sjdlv aktivt kan medverka.

I skollagen infors en bestimmelse att det pa varje forskola och skola skall finnas en
organisation for arbetet med inflytandefragorna och att det i denna skall inga ett eller
flera inflytanderad. Réadet skall behandla fragor som &r viktiga for verksamheten och
som kan ha betydelse for barn, elever och fordldrar. Fran forskoleklassen t.o.m. den
kommunala vuxenutbildningen skall detta rad tillgodose elevernas kollektiva
inflytande. Frén forskolan upp till och med grundskolan och motsvarande skolformer
skall det syfta till att ge vardnadshavarna ett kollektivt inflytande. Det skall vara
rektors ansvar att se till att inflytanderdd inrdttas. Nir verksamhet inom forskolan
eller skolbarnsomsorgen inte leds av en rektor, skall denna skyldighet i stillet falla pa
den som har motsvarande ledningsuppgifter pa enheten.

Rektor skall innan beslut fattas i frigor som &r av betydelse for eleverna eller deras
vardnadshavare informera inflytanderaden om forslag till beslut. Detta skall ske i
sédan tid innan det verkliga beslutet fattas och i sddan ordning att de som ingér i rddet
ges en reell mojlighet att redovisa sina synpunkter och ddrigenom péaverka beslutet.
For forskolans och fritidshemmens del bor informationsskyldigheten gilla den som
har de ledningsuppgifter som motsvarar rektor. Informationsskyldigheten bor hér
omfatta fragor som &r av betydelse for barnen eller deras vardnadshavare.

Forsoksverksamheten med lokala styrelser permanentas. For gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen bor de lokala styrelserna ha elevmajoritet. For
forskoleklassen, grundskolan och sérskolan bor styrelserna ha fordldramajoritet.
Aven for de statliga skolformerna, specialskolan och sameskolan, bor det dvervigas
att skapa ndgon motsvarande form for fordldrainflytande. Forslaget innebar att
skollagens undantag frdn kommunallagens regler om sjélvforvaltningsorgan bor
besta.

Arbetsgruppen instimmer i Skollagskommitténs forslag om en enhetlig lagreglering
for alla skolformer av elevers rétt till den stodundervisning som de kan behdva pa
grund av sitt uppdrag att foretrdda andra elever

Skolverket ges 1 uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial som ska ge
overgripande kunskaper dels om utbildningssystemet som sadant dels om hur de olika
delarna relaterar till varandra och till de 6vergripande mal och intentioner som finns.
Informationsmaterialet ska riktas till foljande malgrupper: till fordldrar om forskolan,
till elever och fordldrar om skolan och till vuxenstuderande om vuxenutbildningen.

Skolverket bor kontinuerligt dgna sérskild uppmairksamhet at att f6lja upp, utvardera
och analysera arbetet med barns, elevers och fordldrars inflytande. Sérskild
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uppmérksamhet ska vidare dgnas ét att ta fram kvalitetsindikatorer for att f6lja upp
barns, elevers och fordldrars inflytande.

e Myndigheten for skolutveckling ges i uppdrag att forstéirka sitt stdd till forskolor,
skolor och vuxenutbildning i arbetet med att implementera mal och syfte samt
reglerna for inflytande och delaktighet.

Betinkandet omfattar drygt 100 sidor och bildggs inte detta tjdinsteutlatande. Den som
vill ta del av betinkandet i dess helhet kan ta kontakt med ndmndsekreteraren eller ga in
pd Utbildningsdepartementets hemsida: utbildning.regeringen.se . Betinkandet kommer
dven att finnas tillgdangligt vid stadsdelsndmndens sammantrdde.

Forvaltningens synpunkter

Betinkandet ger en mycket bra sammanfattning av de olika former av inflytande som
forekommer inom sévil forskoleverksamhet som ovriga former av skolverksamhet

och dven av de bestimmelser som reglerar fraigan om inflytande for barn, elever och
fordldrar. Betidnkandet ger ocksé en bra bild av de erfarenheter som finns frén olika typer
av bade formella och informella organ for inflytande och samverkan.

Det dr givetvis angelédget att 1 all kommunal verksamhet forsoka 6ka brukarinflytandet
och delaktigheten i utformningen av verksamheten. Som papekas i betdnkandet &r dock
skolan det kommunala verksamhetsomrade dér man sannolikt kommit ldngst vad géller
brukarinflytande.

Forvaltningen delar arbetsgruppens uppfattning om att det inte saknas regler och
bestammelser for bdde barns, elevers och foréldrars inflytande och att det inte ar
formerna for inflytande som &r avgorande. Vad géller elevers inflytande anser
forvaltningen att detta redan idag &r tillrackligt tydligt formulerat i de lager och vriga
styrdokument som reglerar skolans verksamhet. Som framgar av betdnkandet dr ddremot
fordldrars rétt till inflytande inte lika tydligt uttryckt varken i skollagen eller skolans
laroplaner och i detta fall behdvs ett fortydligande.

Fran forvaltningens sida ar vi positiva till arbetsgruppens forslag om att en dndring gors

1 skolans kursplaner for de samhillsorienterande &mnena for att podngtera vikten av att
eleverna far kunskap i lokal demokrati. Goda kunskaper i hur den demokratiska
processen fungerar dr grundldggande for forstdelsen for hur man som enskild medborgare
kan paverka och bli delaktig i de beslut som fattas.

Forvaltningen delar forslaget om att i Skollagen infora en bestimmelse om att det

pa varje forskola och skola ska finnas en organisation for arbetet med inflytandefrigor.
Enligt forslaget ska det vara rektors ansvar att se till att inflytanderad inréttas.
Forvaltningen anser att rektor sjilvklart ska ha ansvaret for att erbjuda fora for
information, samrad och inflytande och ocksé vara padrivande i dessa fragor. Vid
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ett eventuellt inrdttandet av inflytanderad ar det dock viktigt att ha tydliga rutiner for
hur elev- och forildrarepresentanter utses till rddet sa att de inte enbart foretrdder sina
egna eller det egna barnets intressen.

Forvaltningen har inget att invdnda mot att forsoksverksamheten med lokala styrelser
permanentas och delar forslaget om att skollagens undantag fran kommunallagens

regler om sjalvforvaltningsorgan bor bestd. Som framgér av betdnkandet har intresset

av att inrétta sévil lokala styrelser som sjélvforvaltningsorgan varit tdmligen ringa

men for de verksamheter dér dessa former av inflytande bedoms vara de mest lampliga
bor naturligtvis mojligheten finnas kvar. Vad géller de pedagogiska verksamheterna
inom Norrmalms stadsdelsndmnds verksamhetsomrade finns inga planer pa att inrétta
sjalvforvaltningsorgan eller lokala styrelser. Det finns redan nu vil fungerande former for
samrdd och inflytande och fran fordldrahall finns for ndrvarande inga 6nskemal om mera
formaliserade former for inflytande.

Vad giller forslaget om att elever ska ha ratt till den stddundervisning de kan behdva
till f61jd av sitt uppdrag som foretrddare for andra elever har vi frdn forvaltningens sida
inga invdndningar.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om att Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta
ett informationsmaterial som ska ge fordldrar respektive vuxenstuderande dvergripande
kunskaper om utbildningssystemet och dess mél och intentioner. Som arbetsgruppen
framhaéllit 4r kunskaper om verksamhetens mal och intentioner en grundférutséttning
for att kunna utdva ett reellt inflytande. For att lokala styrelser eller sjalvforvaltnings-
organ ska fungera dr det, enligt forvaltningens uppfattning, dock inte tillrackligt med
overgripande kunskaper. Brukarrepresentanterna, sirskilt da dessa &r i majoritet, maste
1 dessa sammanhang ha gedigna kunskaper inte bara om verksamheten i fraga utan dven
om det bestimmelser som reglerar en kommunal verksamhet rent allmént.

Bilagor
Barnchecklista



