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Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande. Stadsdelsndmnden
forordar ddrmed att nuvarande budgetordning behalls.

Ylva Tengblad Ann-Charlotte Nilsson
Stadsdelsdirektor Ekonomichef
Sammanfattning

I remissen foreslas att kommunfullméktiges budgetbeslut flyttas till hosten. Stadsdels-
forvaltningen anser att en utveckling av stadens budgetprocess bor utgé fran att det dr i de
enheter som arbetar ndrmast brukarna som resultaten uppnas. Vidare bor stadens
integrerade ledningssystem utvecklas. En senareldggning av kommunfullmiktiges
budgetbeslut framjar enligt forvaltningens bedomning inte dessa strdvanden. Andra
forbattringar av budgetprocessen samt av styrning och uppfoljning som forutskickas i det
remitterade forslaget instimmer stadsdelsforvaltningen i.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom stadsmiljé- och planeringsavdelningen i
samrdd med ekonomichefen. Information har ldmnats vid forvaltningsgruppen den 9
februari 2004.
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Bakgrund

Remissen

I stadens budget for ar 2004 beslots att kommunstyrelsen snarast skulle genomf6ra en
oversyn av budgetprocessen och utarbeta forslag till forandringar. En sddan 6versyn har
genomforts av stadsledningskontorets ekonomiavdelning i samarbete med kontorets
finansavdelning och Stockholms Stadshus AB. Mot bakgrund av dversynen foreslar
stadsledningskontoret en atergang till tidigare budgetordning dir kommunfullmiktiges
budgetbeslut fattas under hosten aret fore budgetaret. Vidare foreslas att kommun-
styrelsens avstimningsdrende med anledning av nimndernas budget/verksamhetsplan
inte langre ska uppréttas. I remissen diskuteras ocksé en rad andra forédndringar av
styrning och uppfoljning. Stadsledningskontorets forslag har remitterats till samtliga
ndmnder for yttrande senast den 20 februari. Det remitterade forslaget bilaggs.

Behov av utveckling av nuvarande budgetordning

I nuvarande budgetprocess ldmnar ndmnder och bolagsstyrelser i samband med sin
verksamhetsberittelse i februari in underlag for budgetarbetet for det diarpa foljande aret.
I maj beslutar kommunstyrelsen och i juni faststdller kommunfullméktige budgeten av-
seende kommande tre ar. I samband med detta inleds vanligen det lokala budgetarbetet
for det ndrmast kommande aret. Under senare delen av hosten skall nimnderna besluta
om sin budget/verksamhetsplan och 6verlamna denna till kommunstyrelsen. Kommun-
styrelsen gor sedan en avstimning av budgeten med anledning av ndmndernas budget/
verksamhetsplan.

Stadsledningskontoret redovisar erfarenheter frdn andra organisationer. Man noterar ett
antal parallella tendenser. Budgetbeslutet bor gé fran helhet till delar och successivt
arbeta sig ner mot mer detaljerade nivéer. Vidare finns en utveckling mot att budget-
besluten stracker sig 6ver flera ar. En annan tydlig tendens dr en 6kande tonvikt pa
transparens och tydlighet.

Stadens nuvarande budgetprocess utgér visserligen redan fran helheten men behover
enligt stadsledningskontoret fortydligas. Det finns vidare en risk att staden 1 goda tider
med hoga skatteintéikter och 14ga konjunkturrelaterade kostnader skapar en kostnads-
struktur som &r svér att finansiera nér goda tider vands till simre. Man anfor att det av
riksdagen beslutade balanskravet har kommit att utformas sé att ryckigheten snarast har
okat. Nu géllande balanskrav innebar att budgeterade intdkter skall vara storre &dn
budgeterade kostnader. Om kostnaderna for ett visst ar overstiger intdkterna och staden
redovisar ett negativt resultat skall underskottet tdckas senast 1 budgeten for det andra
aret efter det ar da underskottet uppkom.

Stadsledningskontoret anser ocksa att kvaliteten pa beslutsunderlaget vid tidiga budget-
beslut inte ar tillfredsstéllande. Dels faststélls forutsédttningarna for forandringar i
kommunernas skatteunderlag numera forst i september i samband med regeringens
budgetproposition. Dels har det blivit svarare att forutse sadana férdndringar 1 demografi
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och arbetsmarknad som paverkar kostnadssidan. Med ekonomisk osékerhet finns en risk
att beslutad budgetram inte kan hallas.

Vidare framhaéller stadsledningskontoret att det 4r 6nskvart att 1agga dkad vikt vid upp-
nadda resultat snarare dn pd insatta resurser. Idealt ska de politiska malen verséttas till
tydliga indikatorer. Nyckeltal kan ocksa anvéndas for produktivitetsjamforelser. Nuvar-
ande uppsittning av nyckeltal har brister harvidlag. Missnéje har ocksa uttryckts med
existerande fordelningsnycklar. Det finns dock ocksé den erfarenheten att systemet i stort
16ser sin uppgift. Dokumentationen av existerande fordelningssystem dr dock inte till-
fredsstédllande. Budgetdokumentet tillgodoser inte heller alla intressenters informations-
behov.

Utvecklingsforslag

Stadsledningskontoret foreslar att ett nytt langsiktigt d&rende som anger strategiska forut-
sédttningar for staden utarbetas. Det nya langsiktiga drendet som ska ange de strategiska
forutsittningarna for staden ska bygga pa samma slags drende med budgetunderlag som
enligt gillande bestimmelser ska inges 1 anslutning till bokslutet.

Detta sérskilda drende ska inte uppfattas som ett ytterligare budgetdokument, utan som
en utgdngspunkt for det kommande och mer detaljerade budgetarbetet. Syftet ar att uppna
en mer langsiktig ekonomisk planering. Kommunfullmiktiges budgetbeslut har levt upp
till kommunallagens foreskrift om en trearig ekonomisk plan men i praktiken lagt tyngd-
punkten pd det forsta aret. Stadsledningskontoret vill att statsmakternas balanskrav
dndras sé att varje kommun sjilv kan avsitta dverskott i hogkonjunktur och anvinda dem
1 ekonomiskt svagare perioder.

Vidare foreslas att ordinarie budgetbeslut flyttas till hosten. Kommunstyrelsens avstim-
ning av budgeten med anledning av nimndernas budget/verksamhetsplaner anses som en
foljd av detta forslag kunna utga. Namndernas omslutningsforandringar ska istéllet redo-
visas for kommunstyrelsen 1 ett sarskilt drende.

Kommunfullmidktiges budgetdebatt skall enligt forslaget borja med att diskutera och
besluta om finansieringen. Resultatmatt och indikatorer ska utvecklas i dialog med den
politiska ledningen. Stadsledningskontoret bor initiera ett utvecklingsarbete inom ramen
for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

En grundlig genomgang av de nyckeltal for olika verksamheter, som enligt nuvarande
anvisningar ska fogas till verksamhetsberittelsen, genomfors f.n. av stadsledningskon-
toret. Kontoret analyserar ocksa delar av resursfordelningssystemet. Denna analys bor
enligt kontoret leda till en battre dokumentation av de olika modeller som anvands i for-
delningssystemet och beskrivning av deras funktionssitt i t.ex. dterkommande seminarier
for nimndpolitiker och tjansteman.
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Enligt remissen bor det av kommunfullméktiges budget i 6kad utstrickning framga vilka
ekonomiska och verksamhetsrelaterade resultat som hittills uppnatts av varje ndmnd eller
verksamhetsomrdde. For att tillgodose olika gruppers informationsbehov ska bl.a. popu-
larversioner av budgeten utformas.

For investeringsbeslut bor enligt forslaget en mer systematisk varderingsprocess utveck-
las. Investeringsbeslut i en ndmnd kan ha kostnads- och intéktskonsekvenser for en annan
ndmnd. Enligt forslaget ska man prova om dessa konsekvenser kan klargoras i invester-
ingsbeslutet. Dessutom ska man i detta beslut redogora for vilken stillning den ndmnd
som paverkas tar till dessa konsekvenser.

Forvaltningens synpunkter

Det dr pa enhetsniva som malen forverkligas

Som framhélles 1 ett annat drende om fortsatt inriktning av stadens kvalitetsarbete dr det
ndmndernas enheter som utgdr grunden i stadens verksamhet. Det dr dér, pa denna niva,
som resurserna omsitts i verksamheten och stadens resultat definieras och bestims.

Stadens kvalitetsstrategi och arbetet med det integrerade ledningssystemet (ILS) har
skapat en god grund for ett strukturerat kvalitetsarbete. Ett strukturerat kvalitetsarbete
blir allt viktigare. Nojda brukare ér det sjdlvklara mélet for all kommunal verksamhet.
Det ar saledes viktigt att kommunicera vilka forutsittningar som géller s att dtagandena
formuleras pé rétt niva och att brukarna ges realistiska forvintningar. Omstéllning av pro-
duktion kraver tid for planering och forankring/dialog och genomforande, framforallt vid
minskade resurser. Budgetprocessen maste rimligen inriktas pa vad som héander eller inte
hénder pa denna niva. Det ar detta som bor vara fokus for en utveckling av nuvarande
budgetordning.

Forvaltningen delar uppfattningen att nuvarande top-down”-budgetering bor gilla
alltjamt. Ett skil for detta dr att forvaltningar och ndmnder sedan flera ar har anpassat sig
till en ordning dir verksamhetsplanen utformas inom ramen for tilldelade resurser. Denna
budgeteringsprocess har visat sig vara effektivare an ett system dédr man forst tanker till
hur mycket pengar man skulle vilja ha for att utveckla verksamheten och lamnar in ett
sadant forslag for central provning. Inom Norrmalm har de flesta enheter uppnatt eller ar
pa vég att uppna en grundldggande niva for kvalitetsstrategin. Den utveckling som nu bor
ske ar att ekonomi och kvalitet tydligare kopplas samman, sa att kvaliteten 1 verksam-
heten kan utvecklas utifran de politiska prioriteringar som beslutas och inom faststédllda
budgetramar i en styrning och uppfoljning som nar ut till enheterna.
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Budgetprocessens utformning

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att en minskad ryckighet och en
flerdrig ekonomisk planering méste efterstravas. Det dr ocksd onskvirt att flerarsbud-
geten utformas sé att den sa langt mojligt ger tydliga forutséttningar for nimndernas
arbete med de kommande &rens budget. Aven for stadsdelsnimnderna 4r en minskad
ryckighet 6nskvard. Mojligheterna att styra och astadkomma ett bra resultat under det
kommande budgetdret 6kar om utgdngslaget for planeringen ér ként i god tid.

Ordinarie budgetbeslut med debatt flyttas till hosten

For att det lokala planeringsarbetet ska kunna behéllas enligt nuvarande ordning och
bedrivas med mélet att biasta mojliga resultat ska erhallas for insatta resurser krivs att
processen far ta en viss tid. [ varje fall i de personalintensiva verksamheterna ér det
genom en verksamhetsplanering som medarbetarna ar delaktiga i som 6kad effektivitet
kan uppnaés. Vidare ar det onskvért, 1 enlighet med top-down-budgeteringen, att de eko-
nomiska forutsédttningarna dr utgangspunkt for enhetens planering. Till dessa forutsitt-
ningar hor bl.a. om kommunfullméktige kommer att medge 16ne- och priskompensation
for kommande ar. For de pedagogiska verksamheterna dr det onskvért att schablonen &r
kind fore lasérets borjan.

Om forutsattningarna pa den lagsta nivan ges kort tid fore verksamhetsaret far enheterna
svarare att klara stadens resultat under ett budgetar. Det blir en stindig eftersldpning och
darmed fel” arsresultat.

For att flytta ordinarie budgetbeslut till hosten anfor stadsledningskontoret i princip
samma skil som anfordes emot den dndring som infordes fr.o.m. ar 2000 (Utl. 1999: R 1
(Dnr 542/99, 554/98). D.v.s. att prognososidkerheten 6kar och att forandringar pa kost-
nadssidan som paverkas av fordndringar pd arbetsmarknaden och i demografin inte fullt
kan forutses vid ett tidigt budgetbeslut. Liksom foredragande borgarrddet da ansag
uppvags emellertid enligt forvaltningens mening denna oldgenhet mer &n vél av de
forenklingar i stadens budgetarbete som blivit foljden av nuvarande budgetordning.
Hartill kommer att budgethallningen blir bittre och effektiviteten stérre om de lokala
enheterna ges realistiska forutséttningar for sin verksamhetsplan och budget. Stadsdels-
forvaltningen anser vidare att 1 vart fall Norrmalms stadsdelsndmnd har utnyttjat den
mdjlighet till utstrackt planering som nuvarande ordning medger.

Stadsdelsforvaltningen dr tveksam till om drendet med kommunstyrelsens avstdmning av
budgeten med anledning av nimndernas budget/verksamhetsplaner kan utga nér budget-
beslutet senareldggs. Inte heller med en senareldggning av budgetbeslutet torde avlas-
ningen av de pedagogiska verksamheternas och handikappomsorgens omfattning att vara
sa klar att den kan inarbetas i budgeten. For uppfoljningen erfordras ocksa ett tekniskt
avstamningsdrende mot vilket uppfdljningen kan dga rum.
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Sammanfattningsvis innebér forslaget att osdkerheten 1 budgetarbetet 6kar hos forvalt-
ningarna under hdsten medan ett mer uppdaterat underlag for stadens dvergripande
budgetbeslut erhalles. Det medfor nackdelar {or stadsdelsforvaltningens mojligheter att
bedriva verksamhetsplanering och budgetarbete pé enhetsniva vilket i sin tur kan for-
sdmra resultatet. Stadsdelsnimndens arbete med verksamhetsplanen far utforas parallellt
med stadens centrala budgetarbete. Aven de lokala enheternas verksamhetsplaner bor
utarbetas innan stadsdelsndmnden i december beslutar om sin budget/verksamhetsplan.
Tiden for dialog om generella dtaganden blir mycket begrinsad liksom tiden for att
utarbeta kvalitetsgarantier och {4 dessa beslutade av stadsdelsndmnden fore arsskiftet.

De foriandringar som stadsledningskontoret foreslér 1 6vrigt bor genomforas dven om
budgetbeslutet inte flyttas till hdsten. Om budgetbeslutet ska flyttas under innevarande ar
ar det angeldget att stadsdelsndmnderna snarast fir anvisningar och tidsplan foér hostens
budgetarbete.

Resultat, tydlighet och transparens

Forvaltningen instimmer i forslaget att resursfordelningssystemet ska dokumenteras
béttre. Det dr naturligtvis av stort vérde att kunna forklara for namnder och forvaltningar
pa vilka grunder resurserna fordelas. En sddan information ger ocksé de forvaltningar
som s onskar en grund for att kunna bedéma hur resurserna kommer att fordndras nér
t.ex. befolkningens storlek och sammansittning fordndras. Forvaltningen vill darfor
ocksa understryka att forandringar i resursfordelningssystemet inte bor ske alltfor ofta.

Styrning och uppfoljning

I det remitterade forslaget anfors som en nddvéndig forutsittning for en 6kad tydlighet i
stadens ekonomi att budgetering och redovisning sker med samma avgrénsning, i samma
struktur och samma principer. Hur detta ska ga till utvecklas inte ndrmare.

Anslag 1 baseras pa resursfordelningssystemet. For olika verksamhetsomraden berdknas
s.k. delpdsar som sedan laggs ihop till ett anslag. Hartill kommer pengsystemet som inne-
bar att anslaget justeras ndr man vet hur manga barn som &r inskrivna i forskola resp.
grundskola vid mattillfdllena i mars och september samt schablon for handikappomsorg.

Anslag 1 far stadsdelsndmnden 1 princip disponera fritt. Delpdsarna ér bara ett berédk-
ningsunderlag. Stadsdelsndmnderna fordelar planeringsramar till enheterna infor deras
arbete med nésta ars verksamhetsplan. Trots remissens krav pd samma struktur i budget
och redovisning forutsitter forvaltningen att tanken inte dr att begrénsa stadsdelsnamn-
dernas mdjligheter att prioritera utifran lokala behov.

Nuvarande ordning innebir att produktivitetsmatt kompletteras med kvalitetsstrategin
och miljomal. Pa grundval av de lokala verksamhetsplanerna ska enheterna utforma
kvalitetsgarantier som ska faststdllas av stadsdelsndmnden fore arsskiftet. Detta system
bor som framhéllits behéllas och vidareutvecklas. Det blir svdrare om enheterna fér
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kortare tid pd sig under hdsten for att utforma lokala verksamhetsplaner och kvalitets-
garantier.

Fordndringar i dokumentets utformning

Det finns en risk for att den foreslagna utforligare resultatredovisningen i budgeten fran
olika verksamhetsomrdden motverkar syftet att géra budgeten mer transparent och tydlig.
Dessutom éndras forutsittningarna for olika verksamhetsomraden sa ofta att en menings-
full jimforelse mellan olika &r &r svér att gora.

Investeringar

Vidare tillstyrker forvaltningen forslaget att konsekvenserna for andra ndmnder ska
beddmas ndr centrala ndimnder gor investeringsbeslut. For stadsdelsndmnderna har det
t.ex. betydelse att se sambandet mellan sddana investeringar i gator m.m. som gatu- och
fastighetsndmnden beslutar om & ena sidan och kostnaderna for stadning, parkunderhall
m.m. som stadsdelsnimnden svarar for & den andra.



