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Sammanfattning

Kommunstyrelsen tog 2002 initiativ till en dversyn av resursfordelningsmodellen

for ekonomiskt bistdnd. Utrednings- och statistikkontoret har nu pa uppdrag av
stadsledningskontoret utarbetat ett forslag till ny modell for fordelning av resurser.
Utgangspunkten for arbetet har varit att ta fram en modell som speglar behovet av
ekonomiskt bistdnd i de olika stadsdelarna och ger en sa réttvis fordelning som mojligt.

Forvaltningen har inget att invinda mot forslaget och delar uppfattningen att nuvarande
resursfordelningssystem inte dr réittvisande och inte heller ger tillrdckliga incitament for
att arbeta for ett minskat bidragsberoende.
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Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i
samriad med vard- och omsorgsavdelningen — bestillare. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen den 13 april 2004.

Bakgrund

Kommunstyrelsen tog 2002 initiativ till en 6versyn av resursfordelningsmodellen for
ekonomiskt bistdnd. Detta mot bakgrund av att den nu géllande modellen for fordelning
av budgetmedel inte anses ge relevanta styrsignaler. Nuvarande modell utgar fran faktisk
forbrukning det senaste aret, korrigerat for nybyggnation av hyresrétter. Detta innebar
séledes att de stadsdelsndmnder dér kostnaderna 6kat under senaste aret far en relativt
sett storre budget medan de ndmnder dir kostnaderna minskat far en ligre budget-
tilldelning.

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har, pa uppdrag av stadsdelningskontoret,
utarbetat ett forslag till ny resursfordelningsmodell som i februari 2004 remitterats till
samtliga stadsdelsndmnder for yttrande. Inom ramen for forslaget fick USK 1 uppdrag att
i samrad med nagra stadsdelsnimnder analysera vissa skillnader mellan de berdkningar
som gjorts utifrdn den foreslagna modellen och faktiskt utfall f6r &r 2001, vilket ar det &r
man haft som utgangspunkt for arbetet. Analysen har resulterat i ett delvis nytt forslag
som nu remitterats till samtiga stadsdelsndmnder.

Sammanfattning av forslaget

Utgdngspunkten for uppdraget har varit att ta fram en modell som:

- midter det sociala behovet

- baseras pa objektiva variabler som stadsdelsndmnderna inte kan paverka
- d4r mojlig att uppdatera d.v.s. nya data ska kunnas tas fram arligen

- ar tillamplig pa alla stadsdelsnamnder

- ar begriplig och accepterad i staden

I arbetet med den nya resursfordelningsmodellen har man poéngterat vikten av att ta
fram en modell som skapar incitament for stadsdelsndmnderna att aktivt arbeta for att
minska bidragsberoendet.

Den nu foreslagna modellen baseras pa foljande variabler:
- sysselséttning kombinerat med arbetsloshet

- inkomst

- omrddets attraktivitet

- utbildningsniva

Var och en av dessa variabler dr indelad 1 olika nivaer. Exempelvis finns fyra olika
inkomstnivaer och tva utbildningsnivier. Variabeln “omrédets attraktivitet” baseras pa
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en kombination av markvérde for bostadsomridet (baserat pé fastighetstaxeringen),
hustyp och juridisk form. (baserat pa bl.a. antal bostdder med hyresritt resp. bostadsritt)

Den foreslagna modellen har arbetats fram utifran statistiska data for ar 2001. Vid
eventuell fordelning av resurser utifran den foreslagna modellen kommer man att kunna
ta hdnsyn till fordndringar i befolkningsunderlaget i de olika stadsdelarna, vilket kommer
att baseras pa det prognostiserade befolkningsunderlaget for det aktuella budgetéret. Vid
tillampning av den foreslagna modellen kommer dven hiansyn att kunna tas till den
prognostiserade arbetsmarknadsutvecklingen.

Jamfort med 2001 ars faktiska kostnadsutfall skulle den foreslagna modellen innebira
en omfordelning av resurser stadsdelsndmnderna emellan pé i genomsnitt 11,7 %, vilket
motsvarar 90 mnkr. Avvikelsen per stadsdelsndmnd varierar mellan — 10 mnkr till + 10
mnkr. Den nu foreslagna modellen skulle alltsa ha givit patagliga dndrade budget-
forutsittningar for flera stadsdelsndmnder. Vad géller Norrmalms stadsdelsndmnd skulle
forslaget dock ha inneburit en budgettilldelning for ar 2001 som motsvarat det faktiska
utfallet.

Den nu presenterade resursfordelningsmodellen foreslas tilldmpas infor budgetaret 2005.
Modellen foreslas dock overgéngsvis fa en begransad genomslagskraft, vilket innebar
att 70 % av respektive stadsdelsndmnds budgettilldelning baseras pa den foreslagna
modellen och att resterande 30 % fordelas utifran faktisk forbrukning enligt foregdende
ars bokslut. Detta betyder alltsa att 30 % av budgeten for ar 2005 skulle fordelas utifran
2003 ars faktiska utfall, d.v.s. faktisk kostnad for ekonomiskt bistand.

Stadsledningskontoret har stdllt sig positivt till USK:s forslag och anser att den nu
foreslagna modellen 1 hogre grad &n den forst presenterade uppfyller stadens krav
pa ett resursfordelningssystem.

Stadsledningskontoret har gjort en analys av utfallet om modellen appliceras pa 2004
ars budget. Analysen begrinsas dock av att de prognosvéirden, d.v.s. befolknings- och
arbetsmarknadsprognos, USK har i uppdrag att arbeta in i modellen &nnu inte finns
tillgédngliga. Med dessa begrénsningar visar analysen att den nu foreslagna modellen
vad giller Norrmalms stadsdelsndmnd skulle innebéra en 6kad tilldelning pé 2,2 mnkr,
vilket motsvarar en 6kning med 2,54 % av anslaget for ekonomiskt bistdnd.

Forvaltningens synpunkter

Det ér givetvis angeldget att fordelningen av budgetmedel for ekonomiskt bistdnd sd
langt det ar mdjligt speglar det faktiska behovet i1 respektive stadsdelsnimndsomréde.
Forvaltningen delar helt uppfattningen att nuvarande resursfordelningsmodell inte dr
rattvisande och att det inte heller ger tillrdckliga incitament for att arbeta for ett minskat
bidragsberoende.
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For Norrmalms stadsdelsndmnd har nuvarande system, d.v.s. att fordelning av resurser
for ekonomiskt bistdnd helt baseras pa foregaende érs faktiska forbrukning, inneburit
en kraftig minskning av de budgetmedel som nimnden de senaste aren haft till sitt
forfogande. Detta har fatt till f6ljd att de faktiska kostnaderna for ekonomiskt bistdnd
inte kunnat inrymmas 1 tilldelad budgetram vilket i sin tur lett till férhéllandevis mycket
stora budgetoverskridanden.

Forvaltningen utgar frén att den nu foreslagna modellen kommer att ge en mera réttvis
fordelning av resurser. Det dr ddremot svart att beddma om de variabler som foreslas
ligga till grund for den framtida budgetfordelningen i tillricklig grad aterspeglar det
verkliga behovet av ekonomiskt bistdnd i1 de olika stadsdelarna. Forvaltningen har dock
i sak inget att invinda mot forslaget.

Forvaltningen vill i detta sammanhang framhalla att Norrmalm redan &r 2001 uppnadde
stadens mal att fran 1999 till 2004 halvera antalet personer med behov av ekonomiskt
bistdnd. Antalet hushall som beviljats ekonomiskt bistand har dock direfter successivt
okat och uppgick i januari 1 r till 335 mot 312 1 januari 2002.

Av de som erhéller ekonomiskt bistdnd fran Norrmalms stadsdelsndmnd &r 56 %
ensamstdende man utan barn och 27 % ensamstadende kvinnor utan barn. Drygt 35 %

av bistdndsbehovet orsakas av arbetsloshet och ndrmare 30 % av ingen eller otillrackligt
ersittning fran forsékringskassan. Ca 25 % uppbér forsorjningsstod av s.k. social-
medicinska skél, vilket betyder att det i de allra flesta fall finns en tung social
problematik bakom bidragsberoendet. Forvaltningen bedomer att det finns risk for att
antalet hushéll med behov av ekonomiskt bistand fortsétter att dka.

Forvaltningen delar stadsledningskontoret uppfattning om att en kontinuerlig uppféljning
och utvérdering av modellen bor goras i syfte att kontrollera dess héllbarhet dver tiden
och att den ocksa justeras om det efter ytterligare analyser skulle visa sig att modellen
genom mindre fordndringar kan bli mera rittvisande.

Bilagor
1. Forslag till ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistand
2. Kompletterande forslag till ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistdnd



