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Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick 2003 i uppdrag att gora en 6versyn av det s.k. resursfordelnings-
systemet for forskola och grundskola. Oversynen foranleddes av att man konstaterat att
det rader betydande skillnader i forutsittningar och skolresultat mellan barn i olika delar
av staden. Oversynen har resulterat i ett forslag till nytt resursfordelningssystem som
foreslés trada i kraft 2005. For Norrmalms stadsdelsndmnd innebar forslaget kraftigt
minskade resurser framfor allt vad géller grundskoleverksamheten.

Forvaltningen har inget att invinda mot att man genom &ndringar 1 resursfordelnings-
systemet soker forbéttra villkoren for de barn och ungdomar som vixer upp i familjer
med socioekonomiskt mera knappa resurser. Enligt forvaltningens uppfattning har den
socioekonomiska strukturen dock getts en alltfor stor betydelse i det nu foreslagna
resursfordelningssystemet. Forvaltningen anser ocksa att forslaget rent allmént ar
svaroverskadligt vad géller de budget- och verksamhetsmissiga konsekvenserna.

Box 3128 103 62 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: TULEGATAN 13
TFN: 08-508 09 000, FAX: 08-508 09 019



AE

DNR 499-179/2004 SID 2 (10)

Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i
samrad med barn- och ungdomsavdelningen och ekonomiavdelningen. Arendet har
behandlats i forvaltningsgruppen den 13 och 19 april 2004.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick 2003 i uppdrag att gora en oversyn av och foresld fordndringar

i det s.k. resursfordelningssystemet for forskola och grundskola. Uppdraget foranleddes
av att man konstaterat att det rdder betydande skillnader i forutséttningar och skolresultat
mellan barn i olika delar av staden. I uppdraget ingick att samordna dversynen med
oversynen av kostnader och behov for barn med behov av sirskilt stod, dversynen av
flyktingschablonen samt dversynen av stadens politiska organisation (SPO-utredningen).

Stadsledningskontoret har nu tagit fram ett forslag till nytt resursfordelningssystem.
Forslaget har remitterats till samtliga stadsdelsndmnder samt till utbildningsndmnden
for yttrande.

Remissen i sammanfattning

Nuvarande fordelning av resurser till forskole- och grundskoleverksamhet bygger
framst pa antalet inskrivna barn i forskolan respektive elever i grundskola. Resurserna
fordelas huvudsakligen i form av schabloner baserade pa barnens respektive elevernas
alder.

Vad giller grundskolan fordelas resurser i form av schabloner dven for modersmals-
undervisning, svenska som andrasprik och for undervisning av flyktingbarn. For
forskolan finns motsvarande tilldelning av resurser for sprakstddjande verksamhet.

Utover dessa tva typer av schabloner gors dven en behovsbaserad fordelning av resurser
som bygger pa socioekonomiska skillnader mellan olika stadsdelsomraden.

Vad géller barn med behov av sérskilt stod samt stadsdelsnimndernas barn- och
ungdomsverksamhet fordelas resurser till 50 % utifrdn antalet barn och ungdomar
och till 50 % utifran socioekonomiska variabler.

I remissen refereras till en rad olika studier som visar betydelsen av barns bakgrund

och familjesituation vad géller skolresultat och behovet av sirskilt stdd. Man har t.ex.
kunnat konstatera att bland de elever som varterminen 2002 gick ut grundskolans ar 9

i Stockholm var 94 % av dem som hade svensk bakgrund behdriga att soka till gymnasie-
skolans nationella program jamf{ort med endast 73 % av dem som hade utlindsk
bakgrund.

Aven nir det gilller behovet av sirskilt stdd har man konstaterat att det finns stora
skillnader mellan barn med svensk respektive utlindsk bakgrund. Den kvalitets-
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granskning Skolverket genomforde 1998 visade exempelvis att andelen elever som
skolorna sjélva bedomde ha behov av sirskilt stod var betydligt hogre i invandrartéta
omréden. Av den s.k. BUS-utredningen, som 2001 genomfordes i Stockholms léns
kommuner och landsting, framgick att barn fran invandrarfamiljer hade storre problem
an svenskfodda barn och ocksé att barn fran lagre socialgrupper hade fler avvikelser i
beteendet.

Utredningens forslag

Utgdngspunkten har varit att ta fram ett enklare och mer tillforlitligt resursfordelnings-
system som inte gar att paverka genom eget handlande och som tar hansyn till skilda
forutsittningar 1 staden.

Féljande fordndringar foreslds:

Schabloner inom forskola och grundskola foreslas erséttas med ett dldersindelade
grundbelopp per inskrivet barn lika for alla stadsdelsndmnder och ett tilldggsbelopp
olika for varje stadsdelsnimnd.

Det foreslagna grundbeloppet avser grundlaggande verksamhet i forskola och
grundskola.

Det foreslagna tilldggsbeloppet baseras pé en social faktor som riknas fram for

varje stadsdelsndmnd. Den sociala faktorn ska spegla skillnader i forutséattningar

for forskolebarn och elever och de behov som direkt eller indirekt kan bero pé sociala
och ekonomiska olikheter.

Den sociala faktorn foreslas baseras pé tre, mot tidigare fyra, socialekonomiska variabler
och foreslas ocksa fa ett delvis nytt innehall.

De foreslagna variablerna &r:

- andelen familjer med lag inkomst ( for ensamstaende fordldrar med arsinkomst upp
till 160 tkr och for sammanboende upp till 200 tkr )

- andelen barn till fordldrar dir bada har enbart forgymnasial utbildning

- andelen utrikes fodda barn eller barn med fordldrar som bada ar fodda 1 annat land
Inom forskolan foreslas nuvarande deltids- och heltidsschabloner ersittas med ett
grundbelopp per inskrivet barn 1 aldern 1-3 ar respektive barn i1 aldern 4-5 ar.

Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprakstod.

Nuvarande resurser for sprakstdd, socioekonomisk férdelning och medel f6r barn med
behov av sirskilt stod foreslds sammanforas till ett socioekonomiska tilldggsbelopp
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baserat pa de foreslagna socioekonomiska variablerna. Det socioekonomiska
tilldggsbeloppet tillfors 30 % av nuvarande tilldelning av resurser for barn med
behov av sirskilt stod.

Inom grundskolan ersitts nuvarande schabloner med ett grundbelopp for skolar f-3,
skolér 4-6 respektive skolar 7-9. Grundbeloppet avser att inkludera ett basbehov av
insatser for barn med behov av sérskilt stod, modersmélsundervisning och svenska
som andrasprak.

Nuvarande schabloner for modersmalsundervisning, svenska som andra sprak och
undervisning av flyktingbarn samt socioekonomisk fordelning foreslds sammanforas
med grundskolans medel for barn med behov av sérskilt stod till ett socioekonomiskt
tilldggsbelopp, som tillférs 70 % av nuvarande resurser for barn med behov av sirskilt
stod. Tillaggsbeloppet inkluderar dven statsbidraget for personalforstarkningar, vilket
redan idag fordelas efter socioekonomiska variabler.

Utifrén den 6versyn av flyktingschablonen som stadsledningskontoret genomfort under
2003 foreslés att flyktingschablonen avskaffas, vilket betyder att stadsdelsndmnder som
har flyktingelever far finansiera undervisningen inom ramen for vrig resurstilldelning.

Medel for skolpliktsbevakning foreslas fordelas separat. Avdraget for skolplikts-
bevakning foreslas hojas fran 3 % till 4 %, vilket betyder att resurser motsvarande

6 mnkr omfordelas frin de fristdende till de kommunala grundskolorna. Forslaget
motiveras av att kommunen har skolpliktsansvar for alla elever som bor i respektive
skolas upptagningsomrade.

Utbildningsforvaltningen foresls fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for resursférdelning
till enskilda forskolor och fristdende grundskolor.

Effekter av forslaget

Forslaget till nytt resursfordelningssystem innebar att socioekonomiska forhallanden
véger tyngre dn i nuvarande resursfordelningssystem vad géller fordelning av resurser
till extra sprakstod, svenska som andrasprik, modersmalsundervisning och insatser for
barn med behov av sérskilt stod.

Syftet med forslaget dr att kompensera de mycket stora skillnader som finns vad géller
forutséttningar och skolresultat mellan barn och elever i olika delar av staden. Genom
omfordelning av resurser anses barn i socialt missgynnade omraden fa battre
forutséttningar och néd hogre resultat 1 skolan.

Den foreslagna omfordelningen av resurser gor ocksa att stadsdelsomraden med inbordes
relativt stora socioekonomiska olikheter far mer resurser medan socioekonomiskt
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homogena omraden fir mindre resurser eller procentuellt ldgre 6kning &n med nuvarande
system.

Forslaget innebér totalt sett att tio stadsdelsndmnder far 6kad resurstilldelning och
atta far minskad tilldelning. Stadsdelsndmnder med stadsdelar som ingatt i storstads-
satsningen (Husby, Rinkeby, Ragsved, Skdrholmen och Tensta) far 6kad tilldelning,
liksom flera socioekonomiskt mindre gynnade stadsdelsndmnder i sdderort. Samtliga
stadsdelsndmnder i innerstad, utom Maria-Gamla stan, far minskad tilldelning.

Vad giller forskolan innebir forslaget till grundbelopp ingen stérre omfordelning av
resurser mellan stadsdelsndmnderna.

Forslaget av tilldggsresurser ger storst 6kning till stadsdelsndmnderna i Vantér med
25,8 %, Spanga-Tensta med 24,3 % och Kista med 10,5 %. Stadsdelsnimnderna i
Bromma, Alvsjé och Kungsholmen fér stdrst minskning, med 44,9 %, 34,5 % respektive
24,2 %. Norrmalms stadsdelsndmnd far en minskning med 20,7 %.

Sammantaget far sju stadsdelsnimnder 6kade resurser till forskolan, fraimst de nimnder
som har stadsdelar som ingatt i storstadssatsningen.

For grundskolans del innebér forslaget till grundbelopp for de flesta stadsdelsndmnder
en 0kning med ca 1,5 % jamfort med nuvarande schablontilldelning.

Forslaget till tilldggsresurser ger storst okning till stadsdelsndmnderna i Farsta med
10,5 %, Liljeholmen med 10,1 % och Skarpnick med 8,1 %. Storst minskning far
stadsdelsnimnderna i Bromma, Norrmalm och Alvsjd med 32,1 %, 28,6 % respektive
25,5 %.

Sammanlagt far nio stadsdelsndmnder 6kade resurser till grundskolan, framst stadsdels-
ndmnderna i de sodra fororterna samt i Spanga-Tensta och Maria-Gamla stan.

Naér det giller verksamhet for barn och ungdom ger forslaget till uppgradering av den
sociala faktorn dkade resurser framst till de fem stadsdelsndamnder som har stadsdelar
som ingétt i storstadssatsningen.

Det nya resursfordelningssystemet foreslds trada i kraft 2005.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invdnda mot att man genom éndringar i resursfordelnings-
systemet soker forbéttra villkoren for de barn och ungdomar som vixer upp i familjer
med socioekonomiskt mera knappa resurser. Resurser for barn och ungdom fordelas dock
redan idag till forhallandevis stor del utifran den socioekonomiska strukturen i de olika
stadsdelarna.
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Forslaget till nytt resursfordelningssystem ar enligt forvaltningens mening svarover-
skadligt, bade vad giller de ekonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenserna och
det dr tveksamt om syftet att ta fram ett enklare och mera tillforlitligt resursférdelnings-
system uppnatts.

Som framgér av forslaget kommer den socioekonomiska strukturen i respektive
stadsdelsndmndsomréde att ges en storre tyngd dn idag vid fordelning av resurser, vilket
kan skapa béttre forutsattningar for barn i mindre gynnade omraden att na béttre resultat
i skolan. Forvaltningen vill dock framhalla att de resultat eleverna uppnar inte alltid kan
kopplas till den socioekonomiska strukturen i det omrade dar skolan ligger.

En skola i ett socioekonomiskt mindre gynnat omrade kan lyckas lika bra eller béttre 4n
en skola i ett mera gynnat omrade. Det finns ocksé skolor inom en och samma stadsdels-
ndmndsomrade och med likartad socioekonomisk struktur som uppvisar mycket olika
resultat vad giller exempelvis elevernas medelbetyg. Detta framgér inte minst av
Skolverkets s.k. Salsaunders6kning som visar att ledarskap, lararnas professionalism,
d.v.s. kompetens och engagemang, arbetssitt och klimatet i skolan &r viktiga framgangs-
faktorer for hur vil en skola lyckas na malen.

Vad giller fragan om modersmalsundervisning framhalls i utredningen att det enligt
Sprakcentrum finns stora skillnader mellan beviljade modersmélsschabloner och antalet
elever som deltar i undervisningen. Forvaltningen vill papeka att exempelvis flera skolor
pa Norrmalm har anstéllda ldrare som svarar for viss modersméalsundervisning, vilket gor
att man inte har behov av att “kopa” dessa tjdnster fran Sprakcentrum. Detta kan sdledes
forklara den differens som finns mellan beviljade modersmaélsschabloner och antalet
elever som faktiskt deltar i undervisningen.

Budget- och verksamhetsmdssiga konsekvenser

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att den sociala faktorn, d.v.s. den socioekono-
miska strukturen i de olika stadsdelarna, ges alltfor stor betydelse i det nu foreslagna
resursfordelningssystemet. Enligt forvaltningen méste dven antalet / andelen barn 1
stadsdelsndmndens verksamheter vara en del i viktningen, pd samma sitt som i
nuvarande fordelning av resurser vad géller barn med behov av sarskilt stod och
verksamhet for barn och ungdom.

Forvaltningen tycker att det dr svart att se helheten i det foreslagna systemet eftersom
tilldelningen till de enskilt drivna forskolorna och fristdende grundskolorna exkluderats.
I nuvarande system for fordelning av medel till barn med behov av sérskilt stod ingar
tilldelningen till enskilt drivna forskolor och fristdende grundskolor som en del av
helheten. Att fordelningen till dessa verksamheter inte berdrs i forslaget, sarskilt vad
giller den socioekonomiska faktorn i tilliggsbeloppen, gor forslaget till resursfordelning
ofullstindig.
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Enligt forvaltningens uppfattning borde frigan om fordelning av resurser till enskilt
drivna verksamheter ha blivit belyst inom ramen fér den nu genomforda dversynen, i
synnerhet dd SPO-utredningen nyligen foreslagit att stadsdelsndmnderna ska dverta
ansvaret i denna del for barn och elever i enskilt driven verksamhet och fristdende
grundskolor.

Det faktum att forslaget till tilldggsbelopp for grundskolan grundar sig pa den socio-
ekonomiska strukturen i de olika stadsdelsndmndsomrédena kan for en stadsdel som
Norrmalm, dir sammanlagt 40 % av eleverna kommer fran andra stadsdelar eller andra
kommuner, ge en fordelning av resurser som inte &r réttvisande. Tilldggsbeloppet borde
istéllet grundas pa de elever som rent faktiskt gr i skolor inom respektive stadsdels-
nidmndsomrade. ( ”vi” &r inte helt Gverens om att det hir stycket ska vara med — sjéalv
tycker jag att det finns en podng” i det )

Fragan om skillnader i hyreskostnader for de olika stadsdelsnimnderna har inte belysts

i forslaget till nytt resursfordelningssystem. Forvaltningen anser att nimndernas skilda
forutsittningar vad géller hyreskostnader till foljd av geografiskt ldge och svarigheter att
effektivt utnyttja lokalerna i de s.k. palatsskolorna borde ha beaktats.

For de stadsdelsnamnder som till foljd av det foreslagna resursfordelningssystemet
kommer att {4 storre budgetmaéssiga forandringar foreslas att dvergangsbestimmelser
bor vervégas. I detta fall behovs en ndrmare precisering av vad som avses med stérre
fordndringar och ocksé av vilken form av dvergangsbestimmelser man tankt sig.

Grundskola

Vad giller det foreslagna grundbeloppet tor grundskola foreslas att detta utgér med

tre olika belopp beroende pa skolar. Det framgér dock inte av utredningen varfér man
foreslar tre olika nivder i stillet for som idag, d& schablonen endast utgér i tva nivéer.
Detta kan uppfattas som en atergang till att tinka i termer av tidigare ldg-, mellan- och
hogstadium, vilket knappast dverensstimmer med de intentioner som finns i liroplanen
for grundskolan. Forvaltningen har dock inget att invdnda mot att grundbeloppet utgar
med tre olika belopp beroende pa skolar.

For att tillgodose ett basbehov av svenska som andrasprak, modersmal och barn med
behov av sirskilt stod foreslas att medel motsvarande en hdjning av grundbeloppet med
ca 1,5 % omfordelas frin det nya tillaggsbeloppet, motsvarande 55 mnkr for hela staden.

Forslaget till tilldggsbelopp inom grundskolan innebér att Norrmalms stadsdelsndmnd
far en minskning med ndrmare 30 % jamfort med de medel som idag utgar for barn
med behov av sérskilt stdd, svenska som andrasprdk, modersmalsundervisning och
undervisning av flyktingbarn. For Norrmalms stadsdelsndmnd innebér detta en
minskning med 10,3 mnkr, vilket exempelvis motsvarar kostnaden for 26 ldrartjanster.
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Vad giller de variabler som foreslds ingd i den nya sociala faktorn forefaller dessa
enligt forvaltningens mening vara rimliga. Mojligen kan man ifragasétta om variabeln
”andelen utrikes fodda barn eller barn med fordldrar som béada &r fodda utomlands” inte
tillméts en alltfor stor betydelse. Vad den sociala faktorn, till skillnad frén idag, diremot
inte tar hdnsyn till dr den s.k. befolkningsfaktorn, d.v.s. antalet / andelen barn i dldern 0
till 17 &r inom respektive stadsdelsndmndsomréde. Konsekvensen av detta &r att
stadsdelsndmnder med ungefar samma socioekonomiska struktur erhaller samma
tilldelning i kronor vilket medfor att tilldelningen per barn 1 vissa fall skiljer sig kraftigt
at.

Ett exempel ér stadsdelsnimnderna Ostermalm och Norrmalm, som i forslaget erhaller
27,2 respektive 25,7 mnkr i tilliggsbelopp. De kommunala grundskolorna pa Norrmalm
har ca 1 000 elever fler in Ostermalm. Per elev innebir detta att Norrmalms stadsdels-
nimnd, jimfort med Ostermalms, erhéller ca 2 500 kr ligre tilldelning per elev, vilket
motsvarar 25 %. Aven mellan andra stadsdelsnimnder med ungefér samma socio-
ekonomiska struktur men med stora skillnader i elevantal uppstar samma forhéllande,
t.ex. mellan Rinkeby och Skdrholmen.

Fran forvaltningens sida dr vi oroade 6ver de konsekvenser det foreslagna resurs-
fordelningssystemet kan komma att fa for stadsdelsndmndens grundskoleverksambhet.
Redan nuvarande system ger Norrmalms stadsdelsndmnd den ldgsta medelstilldelningen
per elev. Detta har inneburit att skolorna pd Norrmalm redan nu tvingats dra ner pa
specialundervisning och olika former av resurstjénster.

Om forslaget till nytt resursfordelningssystem genomfors finns det darfor stor risk
for att ytterligare personalnedskdrningar blir nddvéindiga. For grundskolorna kan
det rora sig om en minskning pa upp till fyra larartjanster per skola, vilket 1 sin tur
leder till storre klasser. Det kan ocksé bli fridga om att minska antalet specialldrare
och de personalresurser 1 6vrigt som inte ar helt nddvédndiga for att fullgora den
garanterade timplanen.

Sammantaget kan detta innebéra att grundskolorna pad Norrmalm inte kommer att
kunna upprétthilla samma kvalitet pa undervisningen som idag. Detta betyder i sin
tur att det finns risk for att forutsittningarna for eleverna att uppnéd godkinda resultat

1 grundskolan forsdmras.

Foérskola

Forvaltningen anser att forslaget om att samma grundbelopp per barn 1 forskola ska utga
oberoende av om barnet dr s.k. heltids- eller deltidsbarn &r bra. Detta underléttar
planeringen for enheterna och minskar administrationen. Fér Norrmalms stadsdelsndmnd
innebér forslaget 1 denna del en obetydlig forandring motsvarande 0,1 %.
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Forslaget till tilldggsbelopp inom forskola, baserat pa socioekonomiska variabler, innebér
for Norrmalms stadsdelsnimnd en minskning med 2,3 mnkr motsvarande drygt 20 %
jamfort med de medel som idag utgar for barn med behov av sdrskilt stéd, sprakstdd och
socioekonomisk fordelning. Vad forvaltningen anfort vad géller den sociala faktorns
betydelse for grundskolan géller dven for forskoleverksamheten.

Vad giller forskoleverksamheten pa Norrmalm innebar forslaget till nytt resurs-
fordelningssystem inte lika stora fordndringar som inom grundskolan men dven har
kan det, om forslaget genomfors, bli nddvéndigt att géra storre barngrupper och / eller
dra ner pa vissa specialresurser.

Verksamhet for barn och ungdom

Forslaget till resursfordelning for verksamhet f6r barn och ungdom innebér for
Norrmalms stadsdelsndmnd en minskning med ca 8 %, motsvarande 1,7 mnkr jamf{ort
med de medel som idag erhalls.

Den sociala faktorn for Norrmalm minskar frn 3,48 % till 2,78 % med de foreslagna
variablerna. Till skillnad fran de foreslagna tillaggsbeloppen for forskola och grundskola,
innebér forslaget att den s.k. befolkningsfaktorn kvarstar och att hinsyn alltsa tas till
respektive stadsdelsndmnds andel av befolkningen i aldersgruppen 0-17 ér.

Forvaltningen anser att stadsdelarnas andel av befolkningen i aktuell aldersgrupp maste
beaktas och vad géller verksamhet for barn och ungdom ér att forslaget till resurs-
fordelningssystem &r acceptabelt med hénsyn till utredningens uppdrag

Barn med behov av sdrskilt stod

Enligt forvaltningens uppfattning tar det foreslagna resursfordelningssystemet for
lite hansyn till de individuella svarigheter barn kan ha oavsett familjens ekonomi
och foréldrarnas utbildningsniva, som exempelvis inldrningssvarigheter och neuro-
psykiatriska funktionshinder. Inom stadsdelen Norrmalm finns t.ex. ett relativt stort
antal barn med neuropsykiatriska diagnoser.

Barn och ungdomar med behov av sérskilt stod méste dven 1 fortsdttningen fa sina behov
tillgodosedda. Detta gor att resurser fran den reguljara verksamheten maste tas i ansprak,
vilket kan fa stora konsekvenser for 6vriga elever.

For barn som inte gar i1 grundskola i det “egna” stadsdelsomradet foreslas att medel kan
sOkas hos hemstadsdelen for barn med mycket stora behov av sérskilt stod eller stora
behov av sprékstdd. Det behovs en ndrmare precisering av vad som avses med mycket
stora behov och stora behov. Det dr ocksa viktigt att klargdra vem som avgdr om behov
av sirskilt stod eller sprakstod foreligger. Ar det den skola dir barnet gar eller ir det
“hemstadsdelen” ?
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Manga elever och fordldrar uppskattar mojligheten att kunna vélja skola utifrdn de olika
pedagogiska inriktningar som erbjuds. I Norrmalms skolor kommer ca 30 % av eleverna
fran andra stadsdelar och 10 % frdn andra kommuner, vilket sannolikt beror p4 att flera
skolor pa Norrmalm har en speciell inriktning. Det finns exempelvis musikklasser,
judiska klasser, tvasprakiga klasser och MA-NO-klasser. Om en elev inte kan garanteras
att fa de extra insatser som eventuellt kan komma att behovas finns risk for att det fria
valet av skola begréinsas.

Bilaga
Forslag till nytt resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med behov av
sdrskilt stdd och verksamhet f6r barn och ungdom.



