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Sammanfattning

SENIOR 2005 har haft i uppdrag av regeringen att skapa forutséttningar for en langsiktig
utveckling av éldrepolitiken. Den 1 november 2003 dverlamnade beredningen SENIOR
2005 sitt slutbetéinkandet; Aldrepolitik for framtiden - 100 steg till trygghet och
utveckling med en aldrande befolkning (SOU 2003:91).

Kommunstyrelsen har 6verlamnat slutbeténkandet till &ldreomsorgsberedningens kansli
och stadsdelsnimnderna Norrmalm, Farsta och Kista for yttrande.

Stadsdelsforvaltningen har 1 sitt yttrande valt att 1dgga fokus pa de forslag i
slutbetéinkandet som beror stadsdelsndmndens uppdrag - vard och omsorg av dldre och
demokrati. Stadsdelsforvaltningen tycker att slutbetdnkandet tar upp viktiga fragor for
framtiden samt utgor ett viktigt kunskapsunderlag och ett bra diskussionsunderlag.
Slutbetidnkandet fyller en viktig funktion genom att betona betydelsen av forskning och
utveckling. Stadsdelsforvaltningen tycker att den s.k. fjarde dldern har kommit i
skymundan och att fragor som finansiering, personal-/kompetensforsorjning,
prioriteringar och individens eget ansvar borde givits storre utrymme i slutbetdnkandet.

Box 3128, 103 62 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: TULEGATAN 13
TFEN: 08/508 09 00
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Arendets beredning

Detta drende har beretts inom vérd- och omsorgsavdelningen bestéllare i samrdd med
vard och omsorgsavdelningen utforare och stadsmiljo- och planeringsavdelningen.
Lokala pensionérsradet har informerats vid sammantradet 23 augusti. Fackliga
organisationer har informerats enligt samverkansavtalet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 december 1998 att tillsdtta en parlamentarisk beredning
med uppgift att skapa forutsittningar for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken.
Analyser och forslag har utformas med utgangspunkt fran situationen ar 2005 och framaét.
Genom regeringens beslut bemyndigades chefen for socialdepartementet att forordna
ledaméter, sakkunniga och annat bitrdde som fordras for uppdraget. Beredningen antog
namnet SENIOR 2005 och 6verldmnade den 9 april 2002 diskussionsbetidnkandet; Riv
alderstrappan! Livslopp i forandring (SOU 2002:29) till regeringen. Detta
diskussionsbetinkande har legat till grund {for savél ett remissforfarande som
beredningen sjédlv ansvarat for och en bred diskussion genom en rad utatriktade
aktiviteter. SENIOR 2005 6verlamnade den 1 november 2003 slutbetdnkandet;
Aldrepolitik for framtiden - 100 steg till trygghet och utveckling med en 4ldrande
befolkning (SOU 2003:91).

Kommunstyrelsen har 6verldmnat slutbetidnkandet till dldreomsorgsberedningens kansli
och stadsdelsndmnderna Norrmalm, Farsta och Kista for yttrande senast den 27 augusti
2004.

Sammanfattning av slutbetdnkandet finns som bilaga till detta tjinsteutlatande. Bilagan
utsdnds ej med finns tillgdnglig pd ndmndens sammantrdde och kan dessutom bestéllas
hos forvaltningens registrator, tel. 508 09 017.

Uppdrag

SENIOR 2005 har haft i uppdrag av regeringen att skapa forutsattningar for en langsiktig
utveckling av dldrepolitiken. Enligt direktiven (dir. 1998:109) har utgangspunkterna for
arbetet varit de fordndrade krav som stélls pd samhaéllet ndr bade antalet och andelen
dldre 1 befolkningen okar. I direktiven har regeringen lagt sérskild vikt vid att forslag
lamnas som syftar till att 6ka dldre manniskors mojligheter att delta och ha inflytande i
arbetsliv och samhiille.

Till uppdraget har ocksa hor att belysa skillnader mellan méns och kvinnors
forutséttningar och villkor och att beakta det 6kande antalet dldre med utlandsk
bakgrund. Arbetet ska bidra till att skapa en bred diskussion om &ldrepolitikens roll,
mdjligheter och begransningar.
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Arbetssitt

Analyser och slutsatser avser i forsta hand personer fodda fram till mitten av 1950-talet
och deras fortsatta situation som &ldre under dtminstone 2010- och 2020-talen. Stor vikt
har lagts vid att dessa personer ér en del av hela befolkningen och att frdgor om deras
situation ocksé géller hela samhéllet.

Utifrén den prioritering av arbetsomraden och fragestéllningar som gjordes i direktiven
valdes att sdrskilt uppmérksamma de delar av dldrepolitiken som géller &dldre ménniskors
mojligheter till aktivitet, delaktighet och inflytande. Beredningens arbete inom dessa
omraden kan beskrivas som en process i tre steg:

- Steg 1: analys av underlag samt presentation av framtidsbilden och principiella
slutsatser i diskussionsbetinkandet Riv &lderstrappan! Livslopp i fordndring (SOU
2002:29) som gavs ut i april 2002.

- Steg 2: dialog om framtidsbild och slutsatser, dels genom en formell remissomgéng,
dels genom regionala konferenser och seminarier med séirskilt berdrda aktorer.

- Steg 3 slutbetdnkande med forslag pa dtgarder som lamnas till regeringen.

Remissomgéangen pégick fran april till oktober 2002. Remissen sdndes till 197 instanser,
av vilka 123 besvarade den.

I anslutning till diskussionsbetdnkandet gav SENIOR 2005 ut fyra bilagedelar med
underlagsrapporter fran experter inom olika omréaden.

Under varen 2002 gav SENIOR 2005 dven ut en antologi med tio roster om alder och
aldrande, I livsloppet.

I slutet av april 2002 gav SENIOR 2005 ut en engéngstidning, som spreds genom
kvéllspressen, om de fragor som behandlades i diskussionsbetinkandet.

Under ar 2002 arrangerade SENIOR 2005 sex regionala konferenser om den framtida
dldrepolitiken. Samma &r genomfordes ocksa sju framtidsverkstidder 1 olika kommuner i
samarbete med stiftelsen Cesam.

Forslag till dtgdrder

I oktober 2003 dverlimnade SENIOR 2005 slutbetinkandet Aldrepolitik for framtiden.
100 steg till trygghet och utveckling med en aldrande befolkning (SOU 2003:91). De
atgirder som foreslas 1 detta slutbetdnkande dr framst inriktade pé att forbattra
forutséttningarna for den utveckling som SENIOR 2005 vill se pa lédngre sikt. Det
handlar bl.a. om insatser for att starta processer av olika slag samt for att initiera och
forstarka forskningen inom olika omrdden. Det anges dock i nagra fall dven att regelverk
och anvéndningen av statliga styrmedel bor ses dver eller fordndras. Sammantaget
innebdr detta att det inte foreslas nya dtaganden for nagon aktor eller s& omfattande
statliga insatser att dessa inte kan klaras inom ramen for de prioriteringar som regeringen
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kontinuerligt maste géra inom ramen for sina budgetar. Forslagen till dtgédrder foljer
nedan och dr numrerade fran 1 till 100. Numrering dr inte ndgon rangordning av
forslagen.

M3 och inriktnin

1.

Ersétt de nuvarande nationella mélen for dldrepolitiken med tvé nya mal, ett som
avser trygghet och ett som avser utveckling:

- Trygghetsmélet: Alla ménniskor skall kunna éldras i sjdlvstindighet med
mojligheter att vara aktiva och ha inflytande dver vardagslivet samt med tillgang
till god vard och omsorg.

- Utvecklingsmaélet: Alla médnniskor skall oavsett dlder kunna utvecklas som
individer, paverka och bidra till samhéllsutvecklingen samt bemdotas med respekt.

Komplettera de nationella malen for dldrepolitiken med fem inriktningar for det
fortsatta arbetet - fem nycklar till framtiden:

- Riv élderstrappan och forma flexiblare livsloppsmonster

- Bryt aldersbarridrer

- Planera for aktivt dldrande

- Stirk sammanhéllning och ansvarstagande dver generationsgranser

- Tydliggor och sdkerstill det offentliga ansvaret for vard och omsorg om éldre
ménniskor.

Genomférande, uppféljning och utvérdering

3.

Arbetet med att uppné de nationella mélen for dldrepolitiken bor bygga pa en samlad
strategi som vilar pd tva pelare:

- Inkludera frdgor om aldrande och &ldre ménniskor inom andra berérda
politikomraden

- Urskilj och sikerstill de 16sningar som behdvs just for ménniskor dver en viss
alder.

En nationell ledningsgrupp for dldrepolitik bor inrdttas inom regeringskansliet for att
hélla ihop arbetet med att genomfora och folja upp samt organisera samverkan mellan
flera berorda departement och regelbunden rapportering till riksdagen, som ansvarar
for att utvirdera de dldrepolitiska insatserna utifran uppstillda mal.

. Ansvaret hos regering och riksdag bor kompletteras med ett sektorsansvar hos olika

berérda myndigheter, liknande det som finns inom bl.a. ungdomspolitiken och
handikappolitiken.
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6. Regeringen bor tillsdtta en kommitté som utreder bdde de samhéllsekonomiska och
regionala effekterna av en aldrande befolkning i syfte att skapa bred politisk enighet
om langsiktigt hallbara l6sningar.

7. Regeringen bor utreda tillimpning av och metoder for mainstreaming i politiken, dvs.
vilka omraden som bdr inkluderas i olika politikomrdden och hur detta kan ske pa
bésta sitt.

8. Regeringen och andra berdrda aktorer bor uppmérksamma de utmaningar som foljer
med en dldrande befolkning inom arbetet med langsiktig hallbarhet inom ramen for
det omfattandearbetet med Agenda 21 och Habitat som redan pégar i landet.

9. Regeringen bor se over arbetet med vardegrundsfragor inom olika politikomraden i
syfte att skapa en mer enhetlig etisk grundhéllning inom dessa.

10. Fordjupa erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra ldnder nér det géiller
mojligheterna att mota de utmaningar som foljer med en &ldrande befolkning, svil
inom Norden och EU som inom FN.

Riv dlderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster

Med flexiblare livsloppsmonster kan utbildning, arbete, samhéllsengagemang och fritid
bli parallella spér i alla aldrar och inte bara aktiviteter forknippade med vissa aldrar.
Flexiblare livsloppsmonster kan bidra till en frigorelse frén roller och begransningar som
i dag utgar fran uppdelningen av livsloppet i avgriansade fack. Den frigdrelsen behover
inte begrénsas till dren kring pensionsaldern och darefter. Storre mojligheter till karridr
och vidareutbildning i 50-arsaldern skulle ocksa kunna underlétta for manniskor att 4gna
mer tid 4t bl.a. sina barn ndr man &r 1 30- och 40-arsaldern.

Oka ménniskors vilja och méjligheter att férvérvsarbeta fram till pensioneringen och dérefter

11. Regeringen bor etablera ett feméarigt nationellt projekt med syfte att stirka de dldres
(50+) stillning i arbetslivet och 0ka arbetskraftsdeltagandet bland personer som dr 50
ar och éldre.

12. Regeringen bor frimja ytterligare forskning for att kunna méta de fragor som
kommer att bli aktuella pa den framtida arbetsmarknaden med en &ldrande arbetskraft
och generationsskiften.

13. Regeringen bor ta initiativ till forskning om effekter pa arbetskraftsutbudet om fler
ges mojlighet till deltidslosningar 1 samband med pensioneringen.

14. Utveckla arbetsmiljétillsynen.

15. Utveckla métt och metoder for att beskriva och folja forandringar av
arbetskraftsdeltagandet for personer som &r femtio ar och éldre.
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20.
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SENIOR 2005 uppmanar parterna pd arbetsmarknaden att granska och dverviga
fordndringar av pensionsavtalen s att dessa avtal ger storre mojligheter till
flexibilitet vid uttrddet fran arbetslivet, inte motverkar rorlighet pa arbetsmarknaden
och ger ekonomiskt utbyte for den som vill arbeta efter 65 ars alder.

Forbéttra informationen om det forvintade sammanlagda pensionsutfallet frin bade
det allminna pensionssystemet och tjanstepensionssystemen till enskilda individer.

Regeringen bor ta initiativ till att utveckla nya system for studiefinansiering for
vuxna.

Regeringen bor beakta virdet av validering for den del av befolkningen som dr femtio
ar och éldre och som vill skaffa sig ny yrkeskompetens i de forslag om hur validering
ska genomfOras och organiseras som regeringen har for avsikt att ligga fram.

Regeringen bor ge NUTEK 1 uppdrag att sammanstélla fakta om dldres foretagande
och utifran internationella exempel beddma virdet av riktade insatser for édldre.

Oka och ta till vara dldre ménniskors engagemang i politiska beslutsprocesser, kulturliv och social

ekonomi

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Fragor om &ldre méanniskors inflytande och delaktighet maste bli sjdlvklara delar av
det statliga arbetet med att utveckla medborgarnas inflytande och delaktighet i
kulturliv och social ekonomi.

De politiska partierna maste ta ett storre ansvar for att fornyelse av demokrati och
medborgarroll inte blir liktydigt med foryngring och aktivt arbeta for att fordndra
attityderna till dldre manniskors roll i politiken.

Mainniskor 1 alla dldrar maste omfattas av arbetet med att utveckla inflytande och
delaktighet i lokalsamhéllet. Dagens pensionirsrad bor utvecklas s att deras
mojligheter att formedla dldre ménniskors kunskaper och erfarenheter tas till vara i
alla berorda beslutsprocesser, men andra typer av radslag och dialoger bor ocksé
provas, t.ex. med grupper med personer i olika &ldrar i bostadsomréden.

Det lokala arbetet for att frimja och ta till vara dldre manniskors delaktighet i kultur-
och fritidsaktiviteter bor utvecklas och i storre utstrickning dverskrida de
sektorsgrianser som i dag litt begrinsar perspektiven.

Forskningen om dldre médnniskors anvindning av sin fria tid bor stirkas och
kunskaper om &ldrande och éldre ménniskor spridas i utbildningar inom kultur- och
fritidssektorn.

Det lokala arbetet med att utveckla den sociala ekonomins mdjligheter bor fortsétta
utifran de erfarenheter som vunnits de senaste dren.

Stat, landsting och kommuner bdr sd snart som mdjligt vidta atgarder som leder till
att lokaler som allménheten har tilltrade till ar tillgdngliga for personer med
funktionshinder senast ar 2010.
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Oka méijligheterna fér ménniskor med utsatta livslopp att vara aktiva och delaktiga i samhéllet under

dldrandet

28.

29.

30.

31.

32.

33

34.

35.

Forskningen om utsatta livssituationer under &ldrandet och vilket samband denna
utsatthet har med tidigare delar av livsloppet maste forbéttras.

Regeringen bor sla broar mellan & ena sidan dldrepolitiken och det politiska arbetet
for ekonomisk trygghet under aldrandet och & andra sidan handikappolitiken,
integrationspolitiken, jimstédlldhetspolitiken och andra relevanta politikomraden.

Regeringen bor se dver de dldersgrinser som géller for bilstodet sa att det blir mojligt
att behalla eller {4 bilstod dven efter 65 ars alder for att kunna forvirvsarbeta om man
1 6vrigt uppfyller kraven for detta.

Brottsoffermyndigheten bor fa i uppdrag att utreda hur kunskapsunderlaget kan
forbéttras nir det géller upptéckt och aktivt stod till dldre brottsoffer inom sdvil
socialtjanst som hélso- och sjukvérd.

Regeringen bor se dver mojligheterna att forbéttra arbetet med att forebygga psykisk
ohilsa bland dldre invandrare, inklusive effekter av traumatiska erfarenheter.

. Alla dldre ménniskors lika rétt till bl.a. vrd och omsorg maste understrykas i

utbildningar av vard- och omsorgspersonal.

En del av de resurser som i dag anvédnds inom staten och kommunerna for att
motverka negativa attityder gentemot personer med olika kulturell bakgrund eller
sexuell laggning bor avsittas till verksamheter som riktar sig till dldre personer, t.ex.
Inom pensiondrsorganisationerna.

Mainniskor som invandrar sent 1 livet till Sverige fran linder utanfér Europa och
Nordamerika méste fa béttre mojligheter att integreras i ett liv med sjdlvstindighet,
aktivitet och delaktighet.

Bryt dldersbarridrer

Negativ sirbehandling pa grund av alder dr en diskrimineringsgrund bland andra. En
aktiv diskussion om de bilder och beskrivningar som férekommer i bl.a. massmedierna &r
en nddvindig del av det demokratiska samtalet. Aven hir finns det exempel pa insatser i
andra linder som kan ge inspiration. Ocksa nir det géller utveckling av ny teknik utgor
forlegade forestillningar och bristande kunskaper om &ldre ménniskors vardagsliv och
teknikanvindning hinder for en utveckling som skulle kunna vara till nytta for enskilda
dldre méinniskor, deras anhoriga, foretag och samhaéllet som helhet.
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Synliggér och bekdmpa negativ sarbehandling av manniskor pa grund av hég alder

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

En samlad diskrimineringslagstiftning med &lder som en av flera
diskrimineringsgrunder bor inforas i Sverige, och utgér fran att
Diskrimeringsutredningen sa snart som mdjligt lamnar konkreta forslag pd hur en
sadan lagstiftning ska utformas.

Det statliga sprdkbruket om aldrande och dldre ménniskor méste ses dver och
forbéttras s att staten foregér med gott exempel pa hur grundlagens forbud mot
diskriminering pa grund av é&lder ska tillimpas i det offentliga livet.

Oversynen av det statliga sprakbruket bor dven omfatta fortydliganden och
utmdnstringar av formuleringar i lagtexter som for negativa stereotyper om dldrandet
och éldre ménniskor vidare.

I anslutning till arbetet med att se ver det statliga sprakbruket bor det anordnas
seminarier eller liknande med foretrddare for branschorgan, professionsforetradare
och foretag som arbetar med massmedier eller reklam och som har egna riktlinjer dir
diskriminering pa grund av alder kan inga.

Statligt finansierad statistik bor inte innehélla nagra Gvre dldersgrinser.

Organisationer och foretag bor sé snart som mojligt se Gver sina etiska regler och
policydokument samt implementeringen av dessa i syfte att synliggéra och motverka
negativ sirbehandling pé grund av hog élder.

Organ som arbetar med uppf6ljning, tillsyn och etik inom medieomrédet bor
uppmarksamma diskriminering pa alla de grunder som anges i regeringsformen,
inklusive alder.

Stark utvecklingen av ny teknik for dldre manniskor

43.

44,

45.

46.

Insamlandet av offentlig statistik om tillgang till och anvindning av teknik bor
forbéttras s att diskriminerande urval och den osammanhéngande bilden av dldres
situation undanrojs.

Kunskapen om ildre teknikanvindare bor synliggdras och forbdttras genom 6kad
forskning om dldre médnniskors vardagsliv och teknikanvéndning samt om teknikens
roll 1 samband med aldrandet.

Regeringen bor dvervdga forutséittningarna for att fa till stdnd en innovationsprocess
som har plats for dldre teknikanvéndare och som motverkar trégheter som hindrar
foretag fran att mota en oexploaterad efterfrdgan pa anvéndbara och d&ndamélsenliga
produkter och tjanster for dldre manniskor.

Regeringen bor ocksa stodja utbildningsinsatser i samverkan mellan néringsliv och
etablerade utbildningar.
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47. De roller och strategier varigenom é&ldre sjdlva far och forsoker fa tillgéng till ny
teknik bor stddjas.

Planera for aktivt ldrande

SENIOR 2005 delar den beddmning som Virldshélsoorganisationen WHO gjort att aktivt
aldrande handlar om att fortlopande kunna vara delaktig i sociala, ekonomiska, andliga,
kulturella och medborgerliga fragor. Insatser for att uppna aktivt aldrande bor minska
skillnader mellan kvinnor och médn samt mellan socioekonomiska grupper och utformas
med uppmaérksamhet pé forhdllandet mellan generationer. Ytterst handlar aktivt dldrande
om beslut som enskilda manniskor sjélva fattar om livsstil och levnadsforhallanden. En
central uppgift for myndigheter och andra aktorer ar att skapa forutséttningar for den
enskildes egen planering och eget ansvarstagande for ett aktivt aldrande.

Oka ménniskors moéiligheter att ta ansvar for sin hélsa under 3ldrandet

48. Det arbete som nu pagar med att utveckla indikatorer och uppf6ljningsinstrument
inom folkhilsopolitiken nér det géller dldrande och édldre ménniskors forhallanden
maste gé vidare, liksom det arbete som redan bedrivs pé olika nivéder for bl.a.
minskad rokning, 6kad fysisk aktivitet och battre kostvanor i alla aldersgrupper.

49. Regeringen bor ta initiativ till att utarbeta en nationell strategi for forebyggande
hilsoarbete under éldrandet sa att folkhdlsopolitiken kan utvecklas ytterligare infor de
demografiska forandringarna.

50. Olika organisatoriska 16sningar for tvirsektoriella forebyggande insatser under
aldrandet bor provas och foljas upp.

51. Kunskaperna hos nyckelgrupper inom samhéllsplanering, socialtjénst, hdlso- och
sjukvard m.m. bor 6ka nér det giller mojligheterna att uppna positiva effekter pé
dldre méinniskors hilsa genom livsstilsforandringar som rokstopp, 6kad fysisk
aktivitet och dndrade kostvanor, men ocksa nér det géller betydelsen av kultur och
natur.

52. Arbetet med att utveckla och f6lja upp férebyggande hembesok som metod for
uppsokande arbete bland dldre ménniskor bor fortsitta.

53. Regeringen bor tillsitta en Aldresikerhetsdelegation for forebyggande insatser nir
det géller risker for olycksfall bland éldre personer, samverkan med
pensiondrsorganisationerna om informationsinsatser men ocksa med uppgift att
sammanstélla statistik och foresla strukturella atgérder som kan minska riskerna.
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Oka ménniskors moéiligheter att ta ansvar fér boende och livsmilié under dldrandet

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Den sociala bostadspolitiken bor ocksé bli en forebyggande boendepolitik med
utgdngspunkt i ménniskors eget ansvar for boende och livsmiljé under aldrandet,
deras varierande fOrutsittningar att géra val pd bostadsmarknaden samt kommunernas
nyckelroll nér det géller boende- och samhéllsplanering.

Informationen till den enskilde om boendets och livsmiljéns betydelse under
aldrandet behover forbattras, inte minst om vad olika typer av boende under &ldrandet
innebér och vilka villkor som &r forknippade med dessa.

Kommunerna bér ta till vara de mojligheter som planmonopolet ger for att skapa
goda boendeforhallanden och livsmiljéer under &ldrandet genom lokala processer
som mobiliserar alla berdrda aktorer och later dem komma till tals.

Boverket bor fa 1 uppdrag att analysera de statliga styrmedlen inom omradet i
forhéllande till hur de kan frdmja ménniskors sjdlvstandighet och delaktighet under
aldrandet.

I det fortsatta arbetet med att oka tillgidngligheten i samhéllet bor behov av insatser i
boendet ges storre vikt, och regeringen bor snabbt utreda hur den fysiska
tillgingligheten i nyproduktion och befintligt bestdnd kan frémjas pa lang sikt och
skapa fler alternativ for dldre ménniskor att vilja boende och livsmiljo.

Forskning och utbyte av kunskaper och erfarenheter nér det géller boende och
livsmiljo under &ldrandet bor stérkas.

Niér det géller offentliga miljoer bor en hundravision” om tillgénglighet for alla till
offentliga miljéer vara det naturliga steget nér de insatser som nu pégar for att 6ka
tillgangligheten utifran den nationella handlingsplanen for handikappolitik avslutats;
redan nu bor en sddan vision vara vigledande nér nya offentliga miljoer planeras eller
befintliga miljoer gors om.

Kunskaperna om funktionsnedséttningar och funktionshinder under aldrandet bor
forbéttras, och den kunskap som finns bor foras ut till de aktdrer som ansvarar for
utformningen av bostédder, transportmedel, offentliga milj6er, affarslokaler,
ndjesarrangemang etc.

Staten bor ta ett 6kat ansvar for att post- och teletjdnster organiseras sé att de manga
dldre personer som bor i landsbygds- och glesbygdsomraden far mdjligheter att aldras
med fortsatt sjdlvstandighet.

SENIOR 2005utgér fran att den kommitté som pa uppdrag av regeringen ser over
plan- och bygglagstiftningen behandlar fradgor om regelverket for fysisk tillgédnglighet
i nyproduktion och befintligt fastighetsbestand samt nar det géller tillgdngen till
handel och extern service 1 olika delar av landet.
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Forbattra kunskaperna om vad tillgéng till service i hemmet betyder for sjalvstédndighet och hélsa

64.

65.

66.

67.

Utveckla olika former av behovsbedomningar for olika typer av insatser inom
dldreomsorgen inom ramen for nuvarande socialtjénstlag.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att stodja utvecklingen av metoder for
seridsa men enklare behovsbeddmningar inom ramen for nuvarande socialtjinstlag.

Regeringen bor ta initiativ till en uppfoljning av den enskildes erfarenheter och
upplevelser av olika former av behovsbeddmningar.

Regeringen bor dverviga att stodja en forsoksverksamhet med okad tillgéng till
service 1 hemmet for dldre inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Moiliggér ett aktivt dldrande fér manniskor som behdver vard och omsorg

68.

69.

70.

71.

72.

Oka kunskaper och insikter om mdjligheter till ett aktivt aldrande for dldre ménniskor
med behov av vard och omsorg, och motverka forestdllningar om att dessa inte kan
eller vill vara aktiva.

Kommuner och landsting bor ta till vara mojligheterna att forebygga ytterligare vérd-
och omsorgsbehov hos édldre mianniskor genom ett forebyggande forhallningssétt och
arbete.

Huvudmainnen for vard och omsorg maste pa ett battre sitt uppmirksamma éldres
behov av rehabilitering, habilitering och funktionsuppehallande tréning och
betydelsen av detta for bade individ och samhélle.

Utveckla det lokala folkhalsoarbetet och de lokala kultur- och fritidsaktiviteter som
avser personer med behov av vard och omsorg.

Oka personalens kompetens att arbeta med fragor som berdr olika former av
aktiviteter hos dldre med behov av vard och omsorg.

Stark sammanhallning och ansvarstagande éver generationsgrénser

De utmaningar som en aldrande befolkning innebér for samhillet krdver fortsatta insatser
for en hallbar utveckling mellan generationer dver tid. Sarskilt méste Omsesidigheten
over generationsgranser stirkas och utvecklas inom omraden av betydelse for
samhéllsekonomin och maktstrukturen i samhéllet. Med en sddan dmsesidighet blir dldre

personers delaktighet dven en frdga om att delta 1 och ta ansvar for politiska beslut. Ett
sadant arbete maste bottna i forbattrade mojligheter till mdten och samverkan mellan
personer ur olika generationer 1 alla delar av det dagliga livet.
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Beakta effekter pa forhallandet mellan aldersgrupper vid politiska beslut och i samhaélisplanering

73. Regeringen bor prova mojligheterna att mer systematiskt belysa effekter for olika
aldersgrupper i samband med uppdrag som giller generella vélfardsfragor samt
tillvaxt och langsiktig héllbarhet, t.ex. inom ramen for vissa uppdrag till myndigheter
och kommittéer.

74. Staten bor stddja den lokala planeringen genom att utveckla och sprida kunskap om
modeller for marknadsundersokningar och langsiktiga effekter av demografiska
forhédllanden.

75. Fragor om forhallandet mellan generationer bor regelbundet stéllas i ndgon eller
ndgra av de stdrre matningar som gors 1 Sverige, t.ex. av SCB eller SOM-institutet
vid Goteborgs universitet.

Oka méijligheterna till méten mellan ménniskor éver generationsgrénser

76. Métesplatserna i det offentliga livet for médnniskor i olika aldrar méste bli fler.

77. Mojligheterna till mentorskap mellan personer i olika aldersgrupper i arbetslivet bor
stirkas.

78. Statens kulturrdd bor fa i uppdrag att foresla hur moten dver generationsgrianser kan
frdmjas inom olika delar av kulturlivet.

79. Gor det mojligt for fler dldre ménniskor att delta i1 skolarbete och annan verksamhet
som géller barn och ungdomar.

80. Forskning och erfarenhetsutbyte nér det géller mojligheterna till méten dver
generationsgranser i bl.a. arbetsliv, kulturliv, skola och lokalsamhélle bor stérkas.

Tydligaér och sékerstéll det offentliga tagandet for vard och omsorg om &ldre manniskor

Beslut om framtidens vard och omsorg om dldre ménniskor berdr och paverkar alla i
befolkningen. Dessa fradgor dr viktiga for den enskilde individen under olika delar av
livsloppet: som dldre, som anhorig till en dldre person i behov av vard och omsorg, som
medfinansidr av sin egen framtida vird och omsorg som éldre samt som medfinansiir av
offentlig vard och omsorg. Vard och omsorg om éldre dr ocksa viktigt for samhéllet for
att skapa stabila levnadsforhallanden. Det dr dédrfor oroande att fortroendet for vdrden och
omsorgen om dldre manniskor tycks svikta. Behovet av fortydliganden av innehallet i det
offentliga dtagandet inom vard och omsorg om dldre har néstan inte alls
uppmarksammats tidigare politiskt i Sverige. I flera fall har regering och riksdag haft
ambitioner att fortydliga ansvaret for vard och omsorg for de dldre, men resultaten har i
de flesta fall i stéllet inneburit nya visioner och nya organisatoriska 16sningar. SENIOR
2005 har 1 sitt arbete kunnat konstatera att det finns en bred uppslutning kring att det
dven 1 fortsdttningen ska vara sé att samhéllet har det yttersta ansvaret for vard och
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omsorg om de dldre. Det finns t.ex. inget stod for att 14gga ett storre ansvar pa anhdriga
for dldres vard och omsorg. Vad detta yttersta ansvar innebar maste dock klargoras.

Bredda och férdjupa de politiska processer som formar det offentliga atagande fér vard och omsorg om
aldre manniskor

81. Regeringen bor ta initiativ till breda diskussioner i samhéllet om hur man kan
tydliggora det offentliga atagandet for vird och omsorg om dldre 1 ett samhaélle dér
antalet och andelen &dldre 6kar samtidigt som det offentliga dtagandet sdkerstills
avseende finansiering och personalférsorjning.

82. Regeringen bor peka ut vard och omsorg om éldre som ett omrade for den andra
etappen av Ansvarsutredningen.

83. Stirk forskningen om sambandet mellan policyutveckling och medborgarnas
fortroende for varden och omsorgen om dldre ménniskor.

84. Utveckla indikatorer for att f6lja upp och kvalitetssidkra verksamheten ur olika
perspektiv inom vard och omsorg om éldre.

F6lj upp prioriteringar och utveckla prioriteringsunderlag inom vard och omsorg om &ldre

85. Regeringen bor fortsétta att folja upp prioriteringar inom hilso- och sjukvarden bl.a.
mot bakgrund av Socialstyrelsens bedomning att prioriteringsgrunderna inte foljs nir
det géller éldre personer.

86. Regeringen bor ta initiativ till ett arbete dér frdgor om prioriteringar inom vard och
omsorg om &ldre tas upp till diskussion.

87. Infor individbaserad statistik inom vard och omsorg om &ldre.

88. Utveckla statistiken avseende hélso- och sjukvérden sé att uppfoljningar och
utvéirderingar av varden och omsorgen om éldre manniskor kan forbéttras.

89. Utnyttja den forbattrade statistiken till mer kompletta och detaljerade analyser av hur
resurserna inom varden och omsorgen om édldre méinniskor anvinds.

Formulera en kvarboendeprincip

90. Regeringen bor gora en utvirdering av kvarboendet bade i det ordinéra boendet och i
det sédrskilda boendet ur savél ett individperspektiv (inklusive bl.a. etiska fragor) som
ett samhéllsperspektiv (hir ingar dven ekonomiska fragor som investeringar).

91. Regeringen bor ta initiativ till ett arbete dir fraigor om kvarboende tas upp till
diskussion.

92. Regeringen bor ta initiativ till att kvarboendeprincipen klarldggs pa ett tydligare sitt
an 1 nuvarande lagstiftning for sdvil den enskilde som for det offentliga.
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93. Regeringen behdver initiera en Gversyn av begreppet sirskilda boendeformer och
konsekvenserna av det i annan lagstiftning.

94. Utred behovet av statliga insatser inom boendet for att mojliggora kvarboende dven
vid omfattande vard- och omsorgsbehov.

Fortydliga stodet till anhériga/narstdende till dldre ménniskor som behéver vard och omsorg

95. Lagreglera kommunernas skyldighet att stodja anhdriga/nirstaende.

96. Regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av hur termerna anhorig och nérstdende
anvinds 1 lagstiftning som pa olika sétt berdr vard och omsorg om bl.a. dldre.

97. Kommunernas arbete med att utveckla stodet till anhoriga och nérstdende behover
fortsitta.

98. Uppmérksamma de varierande forutsittningarna for olika anhoriga/nirstaende som
ger vard och omsorg &t dldre ménniskor.

99. Utred hur tillgéng till vard och omsorg om éldre paverkar jamstdlldhet mellan méin
och kvinnor.

100.Utred ansvaret for tekniska hjalpmedel till anhorigvardare/ nirstaendevardare.

Forvaltningens svar

Stadsdelsforvaltningen har i sitt yttrande valt att lagga fokus pd de forslag i
slutbetidnkandet som beror stadsdelsndmndens uppdrag - vard och omsorg av dldre och
demokrati.

Slutbetdnkandet tar upp viktiga fragor for framtiden, men...

Stadsdelsforvaltningen tycker att slutbetinkandet tar upp viktiga fragor for framtiden.
Slutbetéinkandet dr ocksa ett viktigt kunskapsunderlag och ett bra diskussionsunderlag.
Vidare fyller slutbetdnkandet en viktig funktion genom att betona betydelsen av
forskning och utveckling. Stadsdelsforvaltningen anser dock att slutbetdnkandet i vissa
delar talar emot sig sjilv. A ena sidan viinder man sig mot férdomar om ildre, 4 andra
sidan understryker man att dldre ar avvikande.

Fjdirde aldern har kommit i skymundan

I slutbetéinkandet finns ett fokus pé personer i den tredje aldern. Stadsdelsforvaltningen
finner fokuseringen olycklig d& den fjarde dldern kommit i skymundan. Vilken betydelse
far det for den framtida varden och omsorgen av dldre?

Fragor rorande personalforsérijning och ekonomi borde ha funnits med

I slutbetdnkandet har gjorts vissa avgransningar avseende arbetet med vard och
omsorgsfragor. Fragor som géller framtida finansiering, huvudmannaskap, personal- och
kompetensforsorjning och avgifter. Stadsdelsforvaltning har full forstaelse for att
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avgriansningar maste goras, men anser att frdgorna rorande personalférsorjning och
ekonomi borde ha funnits med. Fragorna ar av stor betydelse for kvalitet, utveckling och
finansieringen av den framtida varden och omsorgen av dldre.

Prioriteringsdiskussionen borde har givits stérre utrymme

Vidare anser stadsdelsforvaltningen att prioriteringsdiskussionen borde ha givits storre
utrymme. Det vixande gapet mellan manniskors behov/6nskemél och befintliga resurser
ar en orsak till att prioriteringar blir allt mer nddvandiga. Det ar viktigt att Oppna, aktiva
och tydliga prioriteringar gors. For att kunna gora prioriteringar kridvs en professionell
kunskapsbildning da det stéller hoga krav pa kunskapsunderlag och forméga att anvinda
relevant information.

En mer ingdende diskussion borde forts om den enskildes ansvar for sin egen situation
I likhet med forslag i slutbetdnkandet anser stadsdelsforvaltningen att en central uppgift
for myndigheten &r att skapa forutsittningar for den enskildes egen planering och eget
ansvarstagande for ett aktivt dldrande. Fragan om den enskildes ansvar har en néra
koppling till prioriteringsfragan. Stadsdelsforvaltningen anser att en mer ingédende
diskussion borde forts om den enskildes ansvar for sin egen situation.

Viktigt att dldreperspektivet finns med i forskning, planering och prioritering.
Framtidsbilden som ges i slutbetiinkandet &r ett aldersirrelevant samhélle dér flexiblare
livsloppsmdnster kan bidra till en frigorelse fran roller och begransningar som i dag utgar
fran uppdelning av livsloppet 1 avgransade fack. Stadsdelsforvaltningen delar denna
uppfattning men vill samtidig framhélla att det &r viktigt att &ldreperspektivet finns med i
planering, prioritering och forskning.

Biittre kunskap behévs om varden och omsorgen

I likhet med vad som framhalls i slutbetinkandet anser stadsdelsforvaltningen att battre
kunskap behovs om hur viarden och omsorgen om éldre fungerar i dag och hur
verksamheterna utvecklas och fordndras. Kunskapen behover omfatta bade hilso- och
sjukvérd och dldreomsorg enligt socialtjénstlagen.

Kvalitetsindikatorer har en viktig grund for utveckling och kvalitet. Det finns ett behov
att komma 6verens om, identifiera och anvinda kvalitetsindikatorer som underlag for
jamforelser och som utgangspunkt for utvecklings- och kvalitetsarbete.
Kvalitetsindikatorer bor vara tydliga, palitliga, métbara och grundade pa enhetliga
definitioner.

Med individbaserad statistik gar det att {4 svar pd fragor som inte gar att fa svar pa
genom mingdstatisktik. En flexiblare redovisning erhdlls och mojligheter ges till
analyser av ett helt annat slag &n vad som ar mojligt med mangdstatistik. Individbaserad
statistik ger béttre mojlighet till forskning och utveckling som ér till nytta for brukarna.
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Stadsdelsforvaltning vill d&ven framhélla behovet av att satsning pa tvirvetenskaplig
forskning dir olika kunskapsomraden integreras.

Viktigt att arbeta med delaktighet och inflytande

Stadsdelsforvaltningen anser, 1 likhet med slutbetdnkandet, att det 4r viktigt att arbeta
med delaktighet och inflytande. Fragor som ror dldre fér inte bli isolerade foreteelser utan
maste pé ett naturligt sitt integreras i olika sammanhang. Det dr av stor betydelse att alla
medborgare, oavsett alder, ges mojlighet till delaktighet och inflytande genom
exempelvis Oppna sammantraden, medborgarforslag, temamoten, rddslag och hearings.

Férebyggande arbete dr bra ur flera perspektiv

Forebyggande arbete bland dldre, genom exempelvis uppsokande arbete, r ett bra sétt att
sprida information och kan ha stor betydelse for individens fysiska och psykiska
vilbefinnande. Forebyggande arbete dr ocksa bra ur ett planeringsperspektiv.
Stadsdelsforvaltningen stéller sig bakom slutbetéinkandets forslag avseende forebyggande
arbete.

Frivilligorganisationerna arbete dr ett bra komplement

Frivilligorganisationerna arbete ar ett bra komplement till bl.a. den kommunala
verksamheten. Stadsdelsforvaltningen uppskattar frivilligorganisationernas arbete och
anser det viktigt att utveckla samarbetet med frivilligorganisationerna.
Stadsdelsforvaltningen anser att frivilligorganisationerna arbete borde getts storre
utrymme 1 slutbetidnkande.

Utveckla olika former av behovsbedomningar for olika typer av insatser
Stadsdelsforvaltning stéller sig bakom forslaget i1 slutbetinkandet om att utveckla olika
former av behovsbeddmningar for olika typer av insatser inom dldreomsorgen inom
ramen for socialtjanstlagen. Stadsdelsforvaltningen ingar i en forsoksverksamhet med
fyra timmar hemtjénst per ménad genom forenklad bistindsbedomning.

Viktigt med socialtjinstens deltagande i samhdllsplaneringen

I likhet med forslag i slutbetéinkandet anser stadsdelsforvaltningen att den sociala
bostadspolitiken bor bli en forebyggande boendepolitik. Utgdngspunkt ska vara
ménniskors eget ansvar for boende och livsmiljo under &ldrandet och deras varierande
forutséttningar att gora val pa bostadsmarknaden. Har &r det ar viktigt med
socialtjénstens deltagande i samhillsplaneringen avseende bl.a. bostéder, trafik och
service.

Oversyn behdver goras av begreppet séirskilda boendeformer

Begreppet sirskilda boendeformer dr inte definierat i lagstiftning eller forarbeten. I likhet
med forslag i slutbetdnkandet anser stadsdelsforvaltningen att en dversyn behdver goras
av begreppet sirskilda boendeformer. Det skulle underlitta information till den enskilde
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och/eller dennes nérstdende och mojliggora jaimforelse mellan olika kommuner och
enheter.

Kvarboendeprincipen bdde i ordindrt och sdrskilt boende bor kartliggas och utvirderas
I likhet med forslag i slutbetdnkandet anser stadsdelsforvaltningen att det ar viktigt att ta
upp fragan om kvarboende till diskussion. Vidare anser stadsdelsforvaltningen att
kvarboendeprincipen, bade i ordinért och sdrskilt boende, bor kartldggas och utvérderas
bade ur ett individ och samhéllsperspektiv.

Hemtjinsten behover anpassas, effektiviseras och bli mer flexibel

Hemtjinsten maste i storre utstrickning utformas for att underlétta for den enskilde och
ge storre mojligheter for den enskilde att bo kvar hemma trots omfattande
omvardnadsbehov. Stadsdelsforvaltningen anser att utvecklingen av hemtjénsten borde
uppmérksammats mer i slutbetdnkandet. Det &dr viktigt att hemtjdnsten anpassas,
effektiviseras och bli mer flexibel for att mota det 6kande och varierande behovet av
insatser. Ett steg i rétt riktning anser stadsdelsforvaltningen att forslaget om en
sammanhédllen hemsjukvard dr. Forslaget presteras 1 betdnkandet sammanhallen hemvard
(SOU 2004:68) och &r positivt ur flera olika perspektiv.

Anhdérigvdrdarna gor en stor och betydelsefull insats

Stadsdelsforvaltningen vill slutligen betona vikten av anhdrigvérdarnas insatser.
Anhorigvardarna gor en stor och betydelsefull insats. Manga har uppnatt en hog alder
och utfor hjilpinsatser som medfor tunga pafrestningar bade fysiskt och psykiskt.
Stadsdelsforvaltningen &r positiv till de forslag i slutbetdnkandet som ror nérstdende-/
anhorigvardare; forslag om en 6versyn av hur termerna anhoriga och nirstdende anvinds
1 lagstiftning, fortsatt utveckling av stddet till anhdriga/nérstdende samt
uppméarksammande av de varierande forutsittningar for anhdriga/nérstaende.

Bilaga

Aldrepolitik for framtiden, 100 steg till trygghet och utveckling med en ldrande
befolkning — kortversion av slutbetinkandet av dem parlamentariska dldreberedningen
senior 2005.

Bilagan utsénds ej med finns tillgénglig pa nimndens sammantrdde och kan dessutom
bestillas hos forvaltningens registrator, tel. 508 09 017.



