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Organisationsoversyn av Gatu- och fastighetskontoret - yttrande till
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjédnsteutlatande. Ndmnden avvisar
ddarmed forslaget att helhetsansvaret for gatudriften fors till en central forvaltning och
anser att bl.a. fastighetsférvaltningen bor utredas ytterligare.

Ylva Tengblad Yngve Lindstrom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I en konsultrapport foreslas att gatu- och fastighetskontoret organiseras i tva forvaltningar
under en trafik- och exploateringsndmnd, Trafikkontoret och Exploateringskontoret.
Trafikkontoret foreslas bl.a. f4 helhetsansvar for gatudriften och Exploateringskontoret
for exploaterings- och byggandefrigor. Stadsdelsndmnderna foreslés fa helhetsansvar

for parkerna. Fastighetsforvaltningen bolagiseras ytterligare och 6vriga delar av
verksamheten overfors till Saluhallsforvaltningen.

Forvaltningen anser inte att ansvaret for gatudriften i staden ska samlas under en central
namnd. Forvaltningen anser att stadsdelsnimnderna bor fa helhetsansvaret for parkerna
och resurser for att ta detta ansvar. Innan stéllning kan tas till fastighetsforvaltningen
behodvs mer utredning.
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Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen.
Information har lamnats vid forvaltningsgruppen den 16 augusti 2004.

Bakgrund

Stadsdirektdren har kommunstyrelsens uppdrag att genomfora en 6versyn av gatu-
och fastighetskontoret. Ett motiv for 6versynen har varit 6kad transparens och
effektivisering. Solving Bohlin & Strémberg har engagerats som konsultstdd till
stadsdirektoren.

Konsultrapporten har remitterats till stadsledningskontoret, Stadshus AB, gatu- och
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, saluhallsstyrelsen, milj6- och hilsoskydds-
ndmnden, de fackliga organisationerna samt till samtliga stadsdelsndmnder for yttrande
senast den 27 augusti 2004. En sammanfattning av rapporten har tidigare tillstéllts
ndmndens ledamoter och suppleanter. Den fullstdndiga konsultrapporten kan erhallas hos
nidmndens sekreterare, tfh 508 09 015.

Rapporten

I rapporten foreslés att gatu- och fastighetskontoret organiseras i tvd forvaltningar under
en trafik- och exploateringsnimnd. Den ena forvaltningen bendmns Trafikkontoret och
far bl.a. helhetsansvar for gatudriften. Den andra bendmns Exploateringskontoret och fér
ansvar for exploatering och byggande. P4 sé sétt fokuseras organisationen pa tva
huvuduppgifter.

Stadsdelsndmndernas ansvar for snordjning och gatuskotsel foresléas dterforas till en
central nimnd. Stadsdelsndmnderna foreslés fa helhetsansvar for parkerna med undantag
for exploatering och vissa storre, ’stadsgemensamma” parker. Ansvaret for dessa laggs
pa Trafikkontoret. Fastighetsforvaltningens dverforande till bolag fullfoljs och resterande
delar av verksamheten slds samman med Saluhallsforvaltningen till Stadsfastigheter.
Personalbesparingen anges till mellan 148 och 231 &rsarbetare.

Forvaltningens synpunkter

Allmdint

Stadsdelsforvaltningen kan inte nirmare beddma konsulternas nuldgesbeskrivning av
gatu- och fastighetskontoret. Stadsdelsforvaltningens erfarenheter av samarbetet med
gatu- och fastighetskontoret &r 1 huvudsak goda. I rapporten foreslés bl.a. att de breda
och omfattande samrddsmdtena pé tjanstemannanivé mellan gatu- och fastighetskontoret
och stadsdelsforvaltningarna delas upp i nagra étskilda fokuserade samradsgrupper. Detta
ar inte ett onskemal som framforts fran stadsdelsforvaltningarna. En uppdelning skulle
kunna fungera men synes kriva att stadsdelsforvaltningarnas personal avsitter mer tid for
sammantriden med det nya Trafikkontoret. Enligt stadsdelsforvaltningens mening &r
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samrdd angeldget dven i det trafikstrategiska arbetet och sérskilt nir det giller
trafiksékerhet.

Motsvarande resonemang fors i rapporten om Exploateringskontoret. Stadsdels-
forvaltningen deltar redan nu i en samrddsgrupp infor exploateringen av Sabbatsbergs-
omrédet. Den kan inte gdrna fokuseras mera. Samrad med stadsdelsforvaltningarna
bor enligt forvaltningens mening dven etableras inom de stora projekt som foreslés

fa en egen avdelning inom Exploateringskontoret. For Norrmalms del géller det Norra
Stationsomradet.

Enligt forvaltningens mening talar mycket for en organisation som fokuserar pa tva
huvuduppgifter. Uppgiften att arbeta for ett 6kad bostadsbyggande ligger emellertid
néra stadsbyggnadskontorets uppgifter. En ndrmare analys av det foreslagna
Exploateringskontorets grinsyta mot stadsbyggnadskontorets uppgifter saknas i
rapporten. Det forefaller som om ett visst dubbelarbete utfors f.n. p.g.a. det delade
ansvaret mellan gatu- och fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret i exploaterings-
fragor. Ett alternativ med en gemensam ndmnd f6r exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret diskuteras inte heller. Enligt stadsdelsforvaltningens mening
finns, med utgdngspunkt frin sévil kravet pd transparens som behovet av ett snabbare
bostadsbyggande, d&ven motiv att analysera stadsbyggnadskontoret.

Konsulternas kdinnedom om stadsdelsndmndernas uppdrag synes begrinsad. De forfaller
ha uppfattningen att stadsdelsndmnderna bara skoter mjuka fragor (sid. 69). Enligt
nuvarande organisation dr fackndmnder och stadsdelsndmnder sidoordnade varandra
och delar pé ansvaret for vissa uppgifter. Det 4r mgjligt att det inte ar effektivt att dela
pa vissa uppgifter. Detta far i sa fall vigas mot de ndrdemokratiska vinster som kan
uppnas genom att stadsdelsnimnderna engageras 1 ”det offentliga rummet”. En sadan
diskussion fors ocksé i anslutning till den nyligen remitterade utredningen om stadens
politiska organisation (SPO). I den utredningen betonas behovet av utokat samarbete
mellan fackndmnder och stadsdelsndmnder. Stadsdelsforvaltningen anser for sin del att
en mojlig utveckling kan vara att stadsdelsndmnderna 1 viss utstrackning forlitar sig pa
den kompetens som finns i fackforvaltningarna samtidigt som stadsdelsndmnden ansvarar
for fridgan och dialogen med medborgarma och lokala intressenter.

Vintervighdllning och barmarksrenhallning

Ett av stadens oldsta problem &r att hilla staden ren. Om inte anslaget till "fysisk
verksamhet” kan 6ka erfordras ett savil 6kat samarbete med niringsidkare och andra
intressenter som effektivisering genom upphandlingar av de entreprendrer som skoter
snordjning, renhallning och parker. Erfarenheterna har visat att stadsdelsnimnderna &r
framgangsrika nar det géller att engagera lokala krafter i arbetet for en renare stad. Att
utveckla detta arbete ytterligare skulle forsvaras om uppgiften 6verfordes till en enda
ndmnd.
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Enligt stadsdelsforvaltningens mening ér det dock troligt att upphandlingen av
entreprendrer skulle kunna utformas pa ett sddant sétt att fler mellanstora entreprenorer
etableras och att entreprenodrerna utvecklar sin teknik och sina arbetsmetoder.
Formodligen erfordras stora uppdrag for att investeringar i ny teknik ska vara 16nsam.
Andra upphandlingsmetoder kan enligt stadsdelsforvaltningens mening uppnds utan
koncentration av ansvaret till en enda ndmnd. Erfarenheter finns av samordnad
miljéanpassad upphandling inom staden.

Potential for trafikkontoret

Stadsdelsforvaltningen anser att man kan gora effektiva upphandlingar utan att lamna
over denna uppgift till Trafikkontoret och beddmer att det gar att ta tillvara samordnings-
fordelar i upphandlingsarbetet vid samverkan med andra stadsdelsforvaltningar. De
problem som dirvid ndmns i rapporten (bl.a. att uppdrag 6ver flera stadsdelsndmnds-
omraden forsvéras och att dessa omraden skulle vara vil sma) kénns inte relevanta.
Nuvarande gatudriftkontrakt pd Norrmalm har en omslutning om ca 27 mkr, varav ca
hilften i City respektive i Vasastan.

Att som det foreslas gora en 6vergang till central upphandling i takt med att nuvarande
avtal Ioper ut faller pa sin egen omdjlighet eftersom stadsdelarnas avtalstider &r mycket
olika. Detta forhallande ar samtidigt en fordel eftersom marknaden har lattare att delta i
anbudsgivning som &r spridd i1 tiden. Om man skall 6verviga ett samlat ansvar i staden
for gatudrift maste detta motiveras av andra skél dn de som angetts betréffande
upphandling.

Parkskotsel

I rapporten foreslas att stadsdelsndmnderna ska fa helhetsansvar for parker. Savil
exploatering som vissa stadsgemensamma parker har emellertid undantagits. Vilka parker
som ddrmed avses anges inte. Vidare anser utredningen att stadsdelsforvaltningarna inte
behdver ndgon investeringsbudget eller kompetens for dessa uppgifter eftersom sadan
kommer att finnas i fackforvaltningen. Forslaget synes sdledes 1 huvudsak inte innebéra
nagon fordndring 1 forhdllande till nuldget. Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget bor
genomforas sé att stadsdelsndmnden ska f4 ansvar och erforderliga medel for alla parker
inom stadsdelsomradet utom mojligen Kungstradgarden. Personal for uppgiften bor
finnas pa stadsdelsforvaltningen men spetskompetens kan finnas i fackforvaltningen.
Den foreslagna bemanningen pé 10 till 13 medarbetare i fackforvaltningen synes vara i
underkant om det inte finns kompetens pé stadsdelsforvaltningarna.

Fastighetsforvaltningen

Stadsdelforvaltningen delar uppfattningen att sambandet mellan fastighetsforvaltningen
och 0vrig verksamhet inom gatu- och fastighetskontoret dr svagt. Det synes ocksa riktigt
att stadens markinnehav forvaltas av Exploateringskontoret. Stadsdelsforvaltningen har 1
yttrandet 6ver SPO-utredningen ifrdgasatt att SISAB skulle forvalta forskolorna.



AE

DNR 300-470/2004 SID 5 (6)

Enligt huvudforslaget skulle Saluhallsforvaltningen bli stadens nya fastighetskontor och
sortera under samma nimnd som Trafikkontoret och Exploateringskontoret. Ddrmed
skulle uppenbarligen denna nidmnd dven bli kristidsndmnd och svara for livsmedels-
forsorjningen till Stockholm samt viss torghandel. Forslaget skulle medfora att t.ex. de
gruppbostider som forvaltningen hyr i bostadsritter som staden 4ger, liksom
forvaltningskontoret skulle forvaltas av Saluhallsforvaltningen. Innan stdllning kan tas
till detta erfordras enligt forvaltningens mening ytterligare utredning.

Organisatoriska konsekvenser for stadsdelsforvaltningarna

I rapporten uppges att uppgifterna inom den fysiska verksamheten som nu utfors

pa stadsdelsforvaltningarna kréver 75 helarsanstéllningar. Konsulterna bedomer att
de uppgifter som foreslés atertas av fackforvaltningen utfors av 25 helarsarbetare pa
stadsdelsforvaltningarna men kan utforas av 10 arsarbetare pa det nya Trafikkontoret.
Konsulterna har inget underlag for att beddma om de nya uppgifter som liaggs pa
stadsdelsndmnderna inom parkskdtsel och strategisk trafikplanering liksom utdokad
samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna och Trafikkontoret krdver ndgon personal-
okning pé stadsdelsforvaltningarna. Man bortser ocksa ifrdn att SPO-utredningen
understryker behovet av engagemang fran stadsdelsndimnderna som medborgar-
foretrddare i den fysiska planeringen. Ett sddant samhéllsarbete kréver ocksa
medarbetare i stadsdelsforvaltningarna.

Enligt forvaltningens uppfattning dverskattar konsulterna det antal medarbetare pé
stadsdelsforvaltningarna som arbetar med frdgor kring gaturenhallning och snordjning.
For Norrmalms del kan tvé anstéllningar inbesparas om uppgiften fors dver till en central
forvaltning. Om stadsdelsndmnden far ett utdkat ansvar for parkerna behovs forstarkning
med en landskapsarkitekt.

Delegation

Konsulterna foreslar vidare att delegationsordningarna mellan den nya nimnden och
stadsdelsndmnderna ska “harmoniseras ” sé att uppdelningen politik - forvaltning blir
mer samstdmmig. F.n. dr det sa att ménga fragor som &r av lokalt intresse, och ddrmed
dven av politiskt intresse 1 stadsdelsndmnden, dr delegerade till tjinsteman inom gatu-
och fastighetskontoret. Att harmonisera sa att medborgarforslag skulle delegeras till
tjansteman pa stadsdelsforvaltningarna vore att skadeskjuta hela tanken med medborgar-
forslag. Att & andra sidan aterfora lokala fragor till den politiska nivan i fackforvaltningen
verkar inte heller realistiskt. Det vore ocksé 1 strid med hela idén med lokala nimnder.
Losningen dr inte en harmonisering” utan en 6kad decentralisering av lokala fragor till
den lokala nivan, d.v.s. till stadsdelsndmnderna.

Markuppldtelser

Uppdelningen mellan stadsdelsforvaltningarna och Trafikkontoret innebar enligt
rapporten att vid Trafikkontoret hanteras de upplételser som ér kopplade till
underhallsverksamheten, d.v.s. upplételser som medfor att man graver i gatuytan eller pa
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annat sétt pdverkar gatu- eller torgunderhallet. Stadsdelsforvaltningen anser att detta dr en
klargérande griansdragning.



