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Schabloniserat resursfordelningssystem for drift av
siarskoleverksamheterna - yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande. Stadsdelsndmnden
stdller sig ddirmed bakom forslaget till nytt resursfordelningssystem under forutséttning
att kostnaderna for verksamheten ticks av fordelade medel.

Ylva Tengblad Annette Luengo
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Utbildningsndmnden har godkint ett schabloniserat resursfordelningssystem for
sdrskoleverksamheterna. Utgangspunkten dr de schabloner som géller for grundskolan.
Till dessa laggs en resursforstarkning beroende pé vilken av fyra behovsgrupper eleven
bedomts tillhdra. En femte behovsgrupp har inte ndgon preciserad summa och omfattar
ett fatal elever. Forvaltningen har ingen invindning mot konstruktionen, forutsatt att de
medel som finns att férdela svarar mot elevernas behov. Beslutet om mottagande i
sdrskola liksom nivaplaceringen av elever bor dven 1 fortsdttningen ske centralt medan
stadsdelarna fér utforaransvaret for verksamheten.

Box 3128, 103 62 STOCHOLM, BESOKSADRESS: TULEGATAN 13
TEN: 508 09 000, FAXx: 508 09 019



AE

DNR 400-514/2004 SID 2 (5)

Arendets beredning

Detta tjdnsteutlatande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i
samarbete med barn- och ungdomsavdelningen och ekonomiavdelningen. Information
har limnats vid forvaltningsgruppen den 16 augusti 2004. Arendet r neutralt i
forhéllande till stadens sex miljomal. Barnchecklista bifogas.

Bakgrund

I samband med att utbildningsndmnden vid sitt sammantride den 20 mars 2003
behandlade olika forslag till besparingar fick utbildningsforvaltningen 1 uppdrag att
gora en analys av sirskolans verksamhet. Utbildningsndmnden beslutade vid sitt
sammantridde den 18 juni 2003 bl.a. att ge forvaltningen i uppdrag att i samrad med
stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag till ett schabloniserat erséttningssystem for drift
av sarskolverksamheterna. Utbildningsndmnden har den 17 juni 2004 godként ett
schabloniserat resursfordelningssystem for sdrskoleverksamheterna. Kommunstyrelsen
har remitterat drendet till samtliga stadsdelsndmnder och till stadsledningskontoret for
yttrande innan drendet foreldggs kommunfullmiktige. Remissen bifogas. Yttrandena ska
vara inne den 1 september 2004.

I forslaget till schabloner &r utgangspunkten den sammanlagda budget som nuvarande
sdrskolschablonsystem enligt verksamhetsplan 2004 genererar, exklusive de
skolbarnomsorgsschabloner som stadsdeldelsndmnderna sjdlva far. Berdkningsarbetet
har utgétt fran de schabloner som finns for grundskolan. Till dessa l4ggs en resurs-
forstarkning. Storleken beror pé vilken av fyra behovsgrupper eleven bedomts tillhora.
En femte behovsgrupp har inte ndgon preciserad summa och omfattar ett fatal elever.
Eftersom forskoleklass och korttidstillsyn inte dr sérskola ingér inte dessa verksamheter
1 forslaget. I drendet behandlas dven ansvaret for sdrskolan samt vissa administrativa
fragor.

Forvaltningens synpunkter

Férdndringen

I nuvarande resursfordelningssystem erhaller utbildningsnimnden schabloner for elever i
den obligatoriska och frivilliga sdrskolan samt for extra stdd 1 skolbarnsomsorgen och for
korttidstillsyn. Dessutom fordelar kommunfullméktige 13 124 tkr till stadsdelsndmnderna
1 form av skolbarnomsorgsschabloner for sdrskoleelever som ar inskrivna i fritidshem.
For den offentligt drivna obligatoriska sdrskolan kommer utbildningsforvaltningen
overens med respektive skola om personalbemanningen. Verksamheterna har darutdver
fétt ett procentuellt paslag for alla 6vriga kostnader. De fristaende skolorna har i princip
ersatts med det belopp skolan ansett sig behdva. Enligt remissen saknas 1 detta system
klara incitament for ett effektivt resursutnyttjande.

Enligt stadsdelsforvaltningens mening ar det oklart om syftet med detta drende &r att
utbildningsndmnden ska vidarefordela schabloner till verksamheterna istéllet for medel
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baserade pd de faktiska kostnaderna. Det finns tecken som tyder pa att syftet dr att
decentralisera det ansvar for budgethallning som séarskoleenheten inte har fullgjort. Det
finns emellertid ingen analys av om det verkligen foreligger en besparingspotential i
verksamheten kring de enskilda eleverna.

En annan mojlighet kan vara att syftet ar att schabloner ska kunna fordelas direkt fran
kommunstyrelsen till stadsdelarna. Det faktum att drendet ska foreldggas
kommunfullméktige tyder pé detta. Ur forvaltningens synvinkel dr det av underordnad
betydelse frin vilken enhet i staden som medlen fordelas.

Elevgruppernas behov

Forvaltningen instimmer i huvudsak i1 drendets kategorisering av elevgruppernas behov.
Det ligger emellertid i sakens natur att behovsbedomningen manga ganger &r
komplicerad och att en del elever inte helt passar in i en behovsgrupp. Sarskild
uppmérksamhet miste dgnas utvecklingsstérda med samtidiga andra
funktionsnedséattningar. Det finns bl.a. exempel pé att psykiska problem inte
uppmirksammats eftersom personen redan har diagnostiserats som utvecklingsstord.

Forslag till nytt schabloniserat resursfordelningssystem

Som stadsdelsforvaltningen anforde i sitt forslag till yttrande dver utredningen om
stadens politiska organisation (SPO) bor en central nivaplacering av sérskolans elever
ocksa ge stadsdelarna ritt till en schablonersittning som tar hénsyn till elevers
individuella behov. Ett sddant systemet skulle pé ett bra sdtt garantera en likstélldhet for
elevgruppen i Stockholms stad.

I det nu remitterade tjénsteutldtandet anges att de medel som ska fordelas ska motsvara
budget 2004 for sarskolans verksamhet. Sarskoleverksamheten har emellertid under flera
&r visat underskott. Aven for ar 2004 prognosticeras underskott pa 18 mnkr i
tertialrapport 1. Enligt stadsdelsforvaltningens mening tyder det mesta pa att dessa
kostnader i huvudsak svarar mot de behov som sérskoleeleverna har. Om de medel som
kommer att fordelas dr underbudgeterade medfor detta att stadsdelsndmnderna maste
skjuta till medel frdn andra schabloner, vilket vore otillfredsstéillande.

Forutsatt att de medel som fordelas é&r tillrdckliga har forvaltningen i princip ingen
invindning mot schablonernas konstruktion. Om syftet ar att skapa schabloner som
kommunstyrelsen kan fordela sa bor enligt stadsdelsforvaltningens mening dvervégas att
samordna skolbarnomsorgsschablonen for dessa elever med den schablon som medges
for sirskoleelever 1 skolbarnomsorg.

Om det dr frdga om central medelstilldelning bor varken de kommunala eller fristdende
skolorna erhélla medel for myndighetsutdvning. Det anslaget bor istéllet gé till den enhet
som beslutar om mottagande m.m.
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Ansvaret for sdrskolan

Beslut om skolplacering och utbildningsansvaret bor ligga pa stadsdelarna dér
skolpliktsansvarig rektor ansvarar for utredning och beddmning av om en elev ér i behov
av sarskoleverksamhet. Uppfoljningen av den enskilde elevens skolgang i den
verksamhet dér eleven placeras bor tydliggoras sa att lokal rektor foljer elevens skolging.

Beslut om mottagande i sdrskolan samt bedémning av behovsgrupp
Stadsdelsforvaltningen bedomer att Stockholm idag har en bra organisation for
mottagande i sirskola. Risken &r liten att andra elever dn de som dr berdttigade i enlighet
med faststéllda kriterier tas emot. Utbildningsforvaltningens sarskoleenhet har en
kunskapsniva och en bredd som enskilda stadsdelsndmnder har svért att uppréatthalla.
Behorighetsprovningen och beslutet om mottagandet i1 sdrskola bor darfor dven
fortsdttningsvis skotas av sarskoleenheten liksom beslut om nivaplacering av elever.

Staden bor utreda om inte utbildningar som riktar sig till de mattligt och gravt
utvecklingsstorda som har storre och komplicerade funktionshinder bor organiseras
kommundvergripande pd samma sitt som sker med RH-elever och horselskadade
(Skanskvarnskolan, Osterholmsskolan och Alviksskolan).

Elevavldsningen

Om det blir frdga om en central medelfordelning anser stadsdelsforvaltningen att
tidpunkten for att rdkna antalet elever som grund for schablontilldelningen bor vara
densamma som for ovriga grundskolan. I annat fall bor schabloner kunna fordelas
16pande vid fordandringar i inskrivningen.

Tilldelning av sdrskolschablon

Schablonerna bor fordelas till stadsdelen som vidarefordelar dem i form av ”’peng ™ till
resp. skola, pad samma sétt som for grundskolan. Den administration som erforderliga
avvikelser medfor far accepteras.

Pedagogiskt stod

Stadsdelsforvaltningen anser att det finns behov av en kommungemensam kompetens for
sarskolverksamhet och for stod och fortbildning. Stadsdelsforvaltningen finner det
naturligt att sddana resurser avgiftsfinansieras. Om sirskoleenheten skulle upplosas far
ett antal stadsdelar samverka for att sla vakt om kompetensen.

Hantering av interkommunal ersdttning och SIS-medel

Det ér enligt stadsdelsforvaltningen naturligt att staden upptrader som en enhet gentemot
staten och ansoker gemensamt om de statliga SIS-medlen dven i fortsdttningen. De
interkommunala erséttningarna bor emellertid kunna hanteras av resp.
stadsdelsforvaltning pa samma sétt som for grundskolan 1 dvrigt.



AE

DNR 400-514/2004 SID 5 (5)

Foérskoleklass och LSS-insatser

Enligt stadsdelens mening bor samma procedur gélla for barn i forskoleklass, som véntas
bli mottagna i sdrskolan, som for de barn som omfattas av sarskolan. D.v.s. en central
enhet har ansvar for bedomningen och nivigrupperingen medan stadsdelen har ansvar for
verksamhetens utférande.

Insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bor beslutas
av stadsdelen pa samma sitt som sddana insatser for andra funktionshindrade.
Resurstilldelningen bor hanteras inom det system som finns/kommer att finnas generellt
for LSS-insatser.

Investeringsbudget

Stadsdelsforvaltningen delar utbildningsforvaltningens mening att investering i
skollokaler inte kan finansieras inom schablonsystemet. Sddana har inte heller
finansierats inom stadens ramavtal med Skolfastigheter 1 Stockholm. Det skulle dock
troligen fora for 1dngt att infora investeringsbudgetar for stadsdelsndmnderna enbart for
detta behov. Manga anpassningsatgérder dr inte heller dyrare 4n att de bor
direktfinansieras om medel finns. Losningen bor hellre vara en central budget som
stadsdelarna kan sdka medel ur for ombyggnad av skolor.

Bilagor
1. Remisshandlingar
2. Norrmalms barnchecklista



