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Sammanfattning av utredningens slutsatser och forslag

Véren 2003 presenterades det statliga betdnkandet ”Unga utanfér” (SOU 2003 :92). Dér kon-
staterades att antalet 16-24-aringar som befinner sig utanfor savil studier som arbete vuxit
markant under 1990-talet. I syfte att underlitta for ungdomar med etableringssvarigheter fore-
slog dirfor utredaren att frsoksverksamhet med s k “Navigator” skulle ske i ett tiotal av lan-
dets kommuner. Utredaren foreslog dven ett skirpt lagstadgat ansvar fr kommunerna att ord-
na uppsdkande verksamhet for alla ungdomar upp till 20 &rs alder som inte har nigon syssel-
sittning. Stockholms kommunstyrelse tog i december 2003 beslut om att staden skulle till-
skriva regeringen med en begéran om att fa ingé i ett pilotforsok med kommande navigator-
centra. I maj 2005 godkinde ungdomsstyrelsen Stockholms ansdkan om att bedriva forsoks-

verksamhet med navigatorcentra.

Ett fortydligande av det kommunala uppfoljningsansvaret trider i kraft i skollagen den 1 juli
2005. Stadsledningskontorets och utbildningsforvaltningens utredning om stockholmsungdo-
mar mellan 16 och 19 ar som inte studerar pa gymnasiet ger vid handen att det i staden idag
finns runt 2 700 ungdomar som omfattas av det kommunala uppfoljningsansvaret. Det finns
dérfor ett stort behov av att f6lja upp de ungdomar i &ldersspannet:

e som inte gitt vidare fran grundskolan till gymnasiet

e som inte tagit slutbetyg

e som saknar sysselséttning :
Det finns #ven ett patagligt behov av att vidareutveckla sévil rutiner som IT-system for att
kunna skapa en fullstindig bild av individuella behov och m&jliga stodatgarder.

Med utgéngspunkt i stadsledningskontorets och utbildningsforvaltningens utredning och med
anledning av ett skirpt kommunalt uppfSljningsansvar foreslés foljande:

Ansvarsfordelningen ligger fast i enlighet med kommunfullmaktiges beslut fran 1995. Det
innebir att stadsdelsnimnderna dven fortsdttningsvis ansvarar for att skolpliktiga elever full-
g6t sin skolgang. Praktiskt innebdr detta att hemskolans rektor héller sig informerad om var
barn och ungdomar i upptagningsomradet gér i skolan ndgonstans. Stadsdelsnimnderna bér
jven fortséttningsvis det huvudsakliga uppfoljningsansvaret for ungdomar i dldern 16 — 19 ar.
Utbildningsnimnden #ger dven fortsdttningsvis det huvudsakliga utbildningsansvaret; upp gif-
ten att tillhandahalla, erbjuda och informera om utbildningsmdjligheter. Utbildningsndmnden
far dock ett sarskilt uppdrag att bygga upp och ansvara for eft centralt régister dar alla stadens
~ungdomar i &ldersspannet 16-19 ar finns registrerade - oavsett sysselsittning. Utbildnings-
nimnden foreslas dven f& uppdraget att utarbeta nya rutiner och initiera samarbete med andra
huvudmin i syfte att bygga upp en optimal elevrapportering. Den nyinrittade IV-slussen till-
handahaller utbildningar inom ramen for det individuella programmet. P4 IV-slussen finns
dven vigledare som kan informera om och slussa vidare till studier pa nationella program.
Utbildningsndmnden har ocksa ett sérskilt ansvar i att verka for att minska antalet avhopp frén
gymnasieskolan/6ka genomstromningen i gymnasieskolan.
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Utbildningsndmnden ansvarar for att uppgifterna i det centrala registret uppdateras mot be-
folknings-/skolregistret beroende pa vilken systeml6sning som viljs. Utbildningsndmnden

far uppdraget att se ver vilken teknisk systemlosning som dr lampligast. Overlimning av
uppgifter om ungdom som inte aterfinns i studier gors till respektive stadsdelsndmnd dér ung-
domen #r bosatt. Dessa ldmnar dver uppgifterna till ett navigatorcentra, alternativt sker 6ver-
limning direkt frin utbildningsnamnden till ett navigatorcentra.

Den samlade utredningen foreslér ett dverlimnande till navigatorcentra i enlighet med liggan-
de forslag dér tre centra inriittas; i nordvéstra, sodra och centrala staden. Utgangspunkten &r
att bygga upp en organisation som skall vara sa flexibel 6ver tid att den kan anpassas efter det
antal ungdomar som #r i behov av stéd genom navigatorcentra. Mélgruppen skall vara ung-
domar mellan 16 — 24 r som varken studerar, arbetar eller har ndgon annan form av syssel-
sittning och riskerar 14ngvarig arbetsloshet. Inledningsvis ska centren frimst rikta sig till
ungdomar i 4ldrarna 16-19 ar. Dérefter ska verksamheten successivt utékas till att omfatta
hela mélgruppen.

Centren skall utgdra en bas for arbetet med ungdomar som befinner sig utanfor skola och ar-
betsmarknad. Syftet med verksamheten #r att 6ka andelen ungdomar som fullfoljer gymnasie-
studier och att pa sikt minska ungdomsarbetsldsheten. Navigatorcentren skall arbeta uppso-
kande och erbjuda individuellt utformade insatser som ger en god grund for fortsatta studier
eller som p& bista sitt bidrar till ungdomarnas personliga utveckling mot en framtida etable-
ring p4 arbetsmarknaden. Navigatorcentren skall tydliggora de resurser som finns for ungdo-
mar pé olika hall inom staden och fungera som en plattform som underlattar ett aktivt samar-
bete 6ver stadsdelsgranser och med externa aktorer.

For att mojligora ett samlat utvecklingsarbete med malgruppen foreslés att stadsdelsndmn-
derna lagger dver det praktiska arbetet med det kommunala ungdomsprogrammet fér unga,
KUP, pé navigatorcentren.

D4 stadsdelsndmnderna bér uppfoljningsansvaret for ungdomar i aldern 16-19 ar foreslas att
stadsdelsnimnderna #ven har ansvaret att driva navigatorcentren. Forslaget utgér ifran att fle-
ra stadsdelsnimnder gir samman och gemensamt driver ett navigatorcentra inom respektive
geografiskt omrade. En samordningsfunktion beh6vs for att koordinera arbetet med att bygga
upp och utveckla navigatorcentren under forssksperioden. Efter denna period behovs en fort-
satt, dock ndgot mindre samordningsfunktion. Utredningen foreslar att denna funktion for-
laggs pa utbildningsndmnden.

~ Enligt de beriikningar som gjorts kostar etableringen av navigatorcentren c:a 3 mnkr och drif-
ten c:a 22,5 mnkr per &r. Etableringsfasen beriknas finansieras med medel fr&n Ungdomssty-
relsen och Kompetensfonden. Under forsoksperioden 2006-2007 foreslas att utbildnings-
nimnden tillfors medel for driften av navigatorcentren och uppbyggnad av nytt register/nya -
tekniska systemldsningar. Driftmedlen ska vidare fordelas till de tre stadsdelsndmnder som
enligt forslaget skall ansvara for den inomregionala samordningen av varje navigatorcentra.
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Arbetsgruppernas sammansittning

Denna utredningsrapport och de forslag den innehaller har utarbetats av representanter frén
stadsledningskontoret i samarbete med utbildningsforvaltningen. Vid beredningen av pilotpro-
jektet med navigatorcentra har en styrgrupp bestdende av representanter for utbildningsfor-
valtningen, stadsledningskontoret och socialtj anstforvaltningen medverkat. En arbetsgrupp
med chefen for utbildningsforvaltningen, stadsdelsdirektérer samt representanter for stadsled-
ningskontoret har haft i uppdrag att ligga forslag om fordelningen mellan ndmnderna vad
avser uppfoljning, ansvar och rutiner. De béda arbetsgrupperna har samverkat under arbetets
gang och mot slutet av utredningsperioden i praktiken blivit en gemensam vilket ocksa nu lett
#ill att den samlade utredningens forslag presenteras i denna rapport.

Allmiin bakgrund

Varen 2003 presenterades det statliga betankandet "Unga utanfsr” (SOU 2003:92). Dér kon-
staterades att antalet 16-24-aringar som befinner sig utanfor savél studier som arbete vuxit
markant under 1990-talet. I syfte att underlétta for ungdomar med etableringssvérigheter fore-
slog dirfor utredaren att forsoksverksamhet med sk. ”Navigator” skulle ske i ett tiotal av lan-
dets kommuner. Utredaren foreslog dven ett skérpt lagstadgat ansvar f6r kommunerna at ord-
na uppsckande verksamhet for alla ungdomar upp till 20 &rs alder som inte har ngon syssel-
sittning. I samband med att den ungdomspolitiska propositionen ”Makt att bestimma — rétt
till valfird” presenterades hosten 2004, foreslog regeringen ett fortydligande av det kommu-
nala uppfoljningsansvaret i skollagen.

Stockholms kommunstyrelse beslutade i december 2003 att staden skulle tillskriva regeringen
med en begiran om att f4 ingd i ett pilotfrsok med kommande navigatorcentra. Anstkan un-
dertecknades av skolborgarridet, socialborgarrddet samt arbetsmarknads- och
integrationsborgarradet. I kommunstyrelsens beslut gavs arbetsmarknads-, integrations- och
demokratienheten ansvaret for att initiera och samordna utvecklingsarbetet. Under hosten
2004 tillsatte staden en utredning med uppdrag att undersoka forutsattningarna for utvecklan-
de av navigatorcentra. Utredningen visar pé ett behov av att tydliggora savil ansvarsfordel-
ning som registreringsrutiner vad avser uppfoljning av ungdomar mellan 16 och 19 &r.

Bitradande stadsdirektoren gav i anslutning till detta en forvaltningsovergripande arbetsgrupp
i uppdrag att ligga forslag om fordelningen mellan nimnderna vad avser uppfoljning, ansvar
och rutiner. I foreliggande rapport redovisas utredningsresultat och forslag fran arbetet i bidgge

grupperna.

I. Det kommunala uppfoljningsansvaret — registreringsrutiner och ansvars-
fordelning. ‘

1. Det kommunala uppfoljningsansvaret - bakgrund



