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ANGAENDE REMISSEN OM FORSLAG TILL
FOLKHALSOPROGRAM FOR STOCKHOLMS
STAD

Detta giller remissvar pd programmet “Forslag till folkhilsoprogram for
Stockholms stad ” (Dnr: 325-888-2006). Remisstiden stricker sig till den
28 april 2006, vilket vi ber er respektera. Om det av ndgra skil inte 4r
mdjligt for er att inkomma med svar inom utsatt tid miste en kontakt tas
med den for drendet ansvariga personen pd avdelningen.

Ansvarig tjinsteman pd Vilfard och utbildningsavdelningen dr Eva-Lena
Eirefelt, tfn 08-50829315.

OBS! Arendet ska vara pa FBB den 10 mayj vilket innebér att SLK och
roteln tillsammans har en knapp vecka att sammanstilla drendet, skriva
tjidnsteutlitandet samt mina synpunkter. Det ir diirfor nodvindigt att ni
skickar in kontorsyttrandet si fort som méjligt och giirna di direkt till
mig (Eva-Lena Eirefelt) pd Groupwise. Tack pé forhand!

* Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till Vélfird och
utbildningsavdelningen (SLK-Valfardochutbildningsavdelningen, GroupWise).
Ange KS:s diarienummer som namn p& drenderubrik. Ex: SotN 314-331-2004

* Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli i digital form samt i pappers-
form. Ange KS:s diarienummer som namn p drenderubrik samt bifogade filer.
Ex: SotN 314-331-2004.

Adresserna ar foljande:

Avdelningens e-post: SLK-Valfardochutbildningsavdelningen (GroupWise)
SLK-valfardochutbildningsavdelningen@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli e-post: KFKS-remissvar (GroupWise)
KFKS-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
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Forslag till folkhilsoprogram for Stockholms stad

(2 bilagor)

Forslag till beslut

1. Socialtjanstnimnden beslutar att for egen del godkinna detta forslag till folkhal-
soprogram.

2. Socialtjinstnimnden ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag att i samverkan med
stadsledningskontoret ta fram indikatorer for uppfSljning av folkh#lsoprogrammet.

3. Socialtjinstnimnden foreslar kommunfullmiktige att faststilla ett folkhdlsopro-
gram for staden i enlighet med detta tjinsteutlitande.

/Peter Carlsten

Sammanfattning

En av de prioriterade inrikiningarna i stadens budget &r forbittringar av bams och
ungas villkor. Barnens situation ska bli bittre utifrdn en helhetssyn pa deras var-
dag. Deras mojligheter att paverka ska 6ka. Férebyggande arbete for barn och
ungdomar 4r ett annat prioriterat omrade. Ett strukturerat och evidensbaserat folk-
halsoarbete 4r ett verktyg for att snabbare nd dessa mal.

Det finns for ndrvarande ingen samlad bild av stockholmarnas hélsa, och heller
inget system for att bevaka de bestimningsfaktorer som kan péverkas genom sta-
dens arbete. Ménga av stadens verksamheter gor naturligtvis viktiga insatser for
att frimja en god utveckling av hélsan, men det saknas ett helhetsperspektiv pa
folkhilsoarbetet.
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Stockholms folkhélsoprogram utgdr fran de elva nationella folkhilsomélen och
ger en ram for hur det samlade arbetet med foﬂchalsofragoma i staden ska bedri-
vas. Forslaget till folkhzlsoprogram kan dessutom — i niista steg — tjina som en
sammanhallande plattfonn for ett antal befintliga styrdokument.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventlonscentrum Stockholm Precens — vid social-
tjanstforvaltningen i en arbetsgrupp med representanter for milj6-, konsument-,
utbildnings- och idrottsforvaltningarna, tva stadsdelsforvaltningar samt stadsled-
ningskontoret. En representant frén stadsbyggnadskontoret har adjungerats till ar-
betsgruppen vid tva tillfdllen.

0 En parlamentariskt sammansatt styrgrupp har ansvarat for arbetet. Styrgruppen har

o bestatt av borgarrdden for social- och dldreroteln, milj6- och konsumentroteln,
stadsbyggnads- och idrottsroteln samt fortroendevalda i kommunfullméktige frén
respektive oppositionsparti. Ledamdterna stér inte till alla delar bakom forslaget.
Detta giller frimst mélomrade 5, som #ndrades efter styrgruppens sista samman-
trade.

Tva olika referensgrupper har bxdraglt med virdefulla synpunkter. Det har dels va-
rit en grupp déir representanter fran tio stadsdelsforvaltningar deltagit, dels en refe-
rensgrupp med ungdomar. Kontakter har tagits med en rad intressenter bade in-
ternt i staden och externt. Projektledama har ocksa inhdmtat synpunkter frén
Barnstéd Stockholm, kommunstyrelsens handikapprad och pens1onarsrad samt
fran en rad sakkunniga inom olika omraden.

Externa kontakter som bidragit till arbetet 4r Centrum for folkhilsa (Stockholms
lans landsting). Kontakter har dven tagits med Statens folkhalsoinstitut. Annat
som paverkat arbetet #r kontakter med Barnombudsmannen och kontakter med
andra kommuner, i forsta hand Malmé och Géteborg. Projektledarna har deltagit
vid olika seminarier och utbildningar samt samlat erfarenheter fran det nationella
nitverket Forum folkhélsa.

Bakgrund
I oktober &r 2005 uppdrog kommunfullmaktige &t soc1ahganstnamnden att ta fram
ett fbrslag till folkhalsoprogram for Stockholms stad (Dnr 325-2831/2005). Det
beslutet samt beslutet om 6versyn av stadens styrdokument (Duor 021-3771/2004)
utgdr grunden for programforslaget. Det dvergripande méalet for Stockholms stads
~ folkhilsoarbete sammanfaller med det nationella, det vill siga att skapa samhille-
liga forutsittningar for god hilsa pa lika villkor och arbeta inom ramen for elva .
mélomraden.

Folkhdlsolaget i Stockholm
Nagon fullstindig bild av stockholmarnas halsotﬂlstand har 4nnu inte samman-
stillts. Enligt den senaste folkhilsorapporten' #r fler barn och unga dverviktiga,

! Folkh#lsorapport, Folkhalsan i Stockholms 1an 2003 Sambillsmedicin

FORSLAG TILL FOLKHALSOPROGRAM FOR STOCKHOLMS STAD



) R ’
o
o=
E2 7SI
DNR 105-635/2005
S 3 (6)

ett monster som #dven finns bland vuxna. Den ¢kande andelen 6verviktiga/feta i
lanet under 1990-talet visar att matvanorna inte #r anpassade till energibehovet.
Compassstudien® visar att det bland 15-&ringar i Stockholm finns stora skillnader i
fysisk aktivitet, matvanor, Svervikt och fetma. Skolhélsans verksalnhetsrapport
for ldsaret 2004/2005 visar att andelen barn med 6vervikt dr hgre 4n man kan
forvanta sig. Det finns ocksa stora skillnader inom staden.

Allt fler rapporterar psykisk ohilsa i form av nedsatt psykiskt vilbefinnande. Fo-
rekomsten av oro, angest, sémnproblem och andra psyklska reaktioner har okat,
framst bland unga.

I Folkhélsorapport 2003 fran Samhéllsmedicin visas att andra negativa tendenser
ar okade skillnader mellan olika grupper. Hilsoskillnaderna har 6kat mellan olika
socioekonomiska grupper, kvinnor har haft en simre hilsoutveckling #n mén, ut-
rikesfodda en sdmre utveckling av hélsan 4n svenskfodda. Skillnader i vélfird
mellan olika etniska grupper finns ocksa.

Lagstifining pa omrddet

De lagar som har bérighet pa folkhilsoomrédet 4r manga. Négra exempel ar
Hilso- och sjukvérdslagen, Miljobalken, Socialtjdnstlagen, Strilskyddslagen,
Alkohollagen, Smittskyddslagen, Arbetsmiljélagen, Skollagen, Tandvardslagen,
Plan- och bygglagen och Tobakslagen.

Det finns saledes ingen "folkhilsolag”, men 2003 fick Sverige en ny nationell
folkhlsopolitik’. Det Svergripande méalet for folkhalsoarbetet 4r att skapa sam-
halleliga forutsittningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. For
att nd det dvergripande malet finns elva malomraden. Regermgens forslag innebér
inte nigra direkta dtaganden for kommunerna, men regeringen vill ﬁamhélla att
arbetet med att ﬁ)rbattra folkhalsan ar angeléget.

Folkhilsa ér till sin natur tvarvetenskaphgt. Folkhilsan omfattar ett stort antal po-
litikomréaden och det 4r av vikt att olika aktdrer arbetar med samma vergripande
maél och foljer strukturen for de nationella malen. Stockholms stads folkhilsoar-
bete berdr inte bara socialtjanstndmnden utan 4ven andra centrala nimnder och
bolag, ‘och inte minst Stadsdelsnéiﬁmderna.

Europezska Unzonen S

Unionen har folkhilsa som ett pnonterat samarbetsomrade Inom vissa delar sker :
samarbetet genom den Oppna samordningsmetoden men inom andra omréaden in-
forlivas Unionens beslut i svensk lagstiftning.

I meddelande frén komissionen 2005/0115 framkommer fSljande:
Ett nytt genmenskapsprogram for folkhilso- och konsumentskydd
inréttas 1 januari 2007 — 31 december 2013. Syftet med programmet

2 Compasstudien Fysisk aktivitet, matvanor, dvervikt och sjilvkinsla bland ungdomar  Sambilismedicin & Statens Folkhdlsoinstitut,
2004
* Regeringens proposition 2002/03 Mal for folkhalsan

FORSLAG TILL FOLKHALSOPROGRAM FOR STOCKHOLMS STAD
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ir att stédja den politik som fors i medlemsstaterna och skall bidra
till att skydda medborgamas hélsa, sikerhet och ekonomiska intres-
sen” Vidare framkommer att — bittre hilsa 4r bra for produktivite-
ten, arbetskraftsdeltagandet och en hallbar utveckling. Ohélsa dn-
ver upp kostnadema och blir en belastning for ekonomm

I det nya gemenskapsprogrammet ﬁnns ett antal mal bl.a.; ”Oka medborgarnas
formaga att fatta vilgrundade beslut om sédana hélso- och konsumentfrdgor som
ar viktiga for dem, Framja atgérder som leder till hilsosammare levnadsvanor
okad halsa”.

Programmet kommer att ligga till grund for olika initiativ och mfijlighet till ut-
) vecklingsarbeten och kunskapsutbyten under programperioden. Den totala bud-
geten #r 1,2 miljarder Euro. ,

Inom ramen for folkhdlsoarbetet har Kommissionen publicerat en Gronbok —
“Forbittring av befolkningens psykiska halsa — Mot en strategi for psykisk hilsa i
unionen”. Syftet med Gronboken &r att fi igng en debatt om vikten av en strategi
p4 EU-niv4 for psykisk hilsa och dess eventuella prioriteringar. Komissionen
uppmanar alla intresserade att komma med synpunkter, senast 31 maj, och dérmed
bidra till arbetet med eventuell EU- strategi och handlingsplan for psykisk hilsa.

Forvaltningens synpunkter

Kommunala verksamheter ska bidra till och stédja en positiv utveckling av mén-
niskors levnadsforhallanden. S& sker ocksd i det dagliga arbetet 1 de kommunala
kiirnverksamheterna. Till stora delar &r det den enskilda individens eget agerande
och olika stillningstaganden som avgér hur hon i det langa loppet mér. Men det
finns manga faktorer som den enskilde inte direkt rér 6ver utan dér ett gemensamt
agerande #r nodvandigt.

Flera av stadens nuvarande styrdokument innefattar omraden som verkar frimjan-
de for folkhalsan. Forvaltningen anser 4nd3 att ett folkhilsoprogram behévs for att
samla dessa delar och lyfta folkhilsoarbetet i Stockholm. Programmet ska fungera.
som en gemensam ram dér utrymme ges for lokala 16sningar. Befintliga styrdo-
kument har tagits in i programmet. Genom programmet liggs grunden for att kun-
na folja hur folkhilsan utvecklas Gver tid. Forutsattningarna att snabbt uppticka
en negativ utveckling 6kar dirmed och det blir ittare att prioritera verksamheter-
nas insatser pa savil lokal som central niva. Forvaliningen menar att folkhil-
soprogrammet skapar fSrutsattningar for att driva ett strukturerat och evidensbase-
rat folkhilsoarbete i staden. Genom att utveckla den vertikala dialogen i det lokala
arbetet och knyta samman union, nationell och lokalniva skulle arbetet stirkas
ytterligare Utdver olika former av transnationella utvecklingsarbeten skulle den
lokala nivan kunna ldmna bidrag till unionens framtagande av strategier pd
unionsnivé. Ett sadant exempel 4r Gronboken om “psykisk halsa” och dér lyfta
fram att psykisk ohilsa oftast &r koncentrerat till storstéider.

FORSLAG TILL FOLKHALSOPROGRAM FOR STOCKHOLMS STAD
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Hallbar utveckling innebir att morgondagens generationer ska ha minst samma
livskvalitet som dagens. Héllbar utveckling innehaller ekologiska, ekonomiska
och sociala/kulturella dimensioner. Den sistnimnda innefattar folkhilsa och vil-
fird. Stockholms stad har sedan tidigare tagit fram program for den ekologiska
och ekonomiska utvecklingen (miljé- respektive narmgshvsprogrammet) Det nu
foreslagna folkhalsoprogrammet kompletterar dessa program

Framtagning av indikatorer

For att kunna fblja upp effekterna av folkhalsoarbetet over tid behovs indikatorer.
Inom varje malomrade ska dérfor indikatorer tas fram for ndgra utvalda bestim-
ningsfaktorer som har paverkan p4 folkhilsan. Fér att underlitta uppfSljning av
Stockholms folkhélsoprogram inom ramen for stadens ledningssystem (ILS) fore-
slér forvaltningen att socialtjinstndmnden ger socialtjinstforvaltningen i uppdrag
att i samverkan med stadsledningskontoret ta fram indikatorer inom varje malom-
rade.

Kostnader

Kostnaderna for stdd till lokalt folkhélsoarbete och kompetensutveckling samt for
folkhidlsostrateg, kanslifunktion m m uppskattas till 16,8 miljoner kronor under
programperioden juli 2006-2010 (se vidare i bilaga till programforslaget).

Tidsplan

Programforslaget gar ut pa remiss till stadsdelsndmnder och bertrda fackndmnder
tidigt under 2006 for att sedan beredas for beslut i kommunfullmaktige. Folkhl-
soprogrammet ska gélla frn och med halvarsskiftet 2006. Under 2006 fortsitter
arbetet med att ta fram indikatorer fr att folja upp resultatet pd medborgarniva
Gver tid. :

Organisation

Programfbrslag som antas utan att man tinkt igenom hur de ska genomforas far
oftast mget storre genomslag. Att ldgga ansvaret for genomfrandet av program-
met pa en enskild fackforvaltning skulle inte leda till det breda arbete som forut-
sétts i forslaget. Darfor menar forvaltningen att kommunfullmiktige bor besluta
att inrétta en funktion som folkh#lsostrateg pé stadsledningskontoret. Folkhilsost-
rategen ska ha till uppgift att folja upp 1mp1ementenngen av programmet i stadens
alla delar (se v1dare programforslaget)

Forvaltmngen ﬁ)reslér att Preventionscentrum Stockholm -~ Precens — vid social-
tjanstforvaltningen ska utgdra kanslifunktion for stadens folkhilsoarbete. Precens
driver sedan tidigare st6d till stadens nimnder och f6rvaltningar i drog- och
brottsforebyggande frigor och har vana att jobba strukturellt. Kansliet ska vara en
motor i arbetet mellan forvaltningarna och fungera som en spindel i nitet. En ut-
géngspunkt blir det nitverk som etablerats under framtagandet av programforsla-
get. Tillsammans med folkhalsostrategen kan detta nitverk bli ett viktigt stod till
forvaltningarnas arbete. Forvaltningen menar att kansliet kan bli ett vérdefullt red-
skap for att forverkliga de utvecklingsomrdden som folkhalsostrategen identifie-
rar. Néra samverkan mellan dessa tva funktioner forutsitts.

FORSLAG TILL FOLKHALSOPROGRAM FOR STOCKHOLMS STAD
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| Forvaltningen hinvisar i f)vngt till bilagda ﬁ)rslag till folkhalsoprogram for
Stockholms stad ;

Bllagor o :
1. Stockholms folkhalsoprogra:m o
2. Bilagor till Stockholms folkhalsoprogram

FORSLAG TILL FOLKHALSOPROGRAM FOR STOCKHOLMS STAD
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Forord

Centralt for allt folkhalsoarbete 4r delaktighet. Delaktighet har ocksé varit
ledordet i processen med att ta fram Stockholms folkhilsoprogram. Denna
delaktighet méste genomsyra alla nivier, frin beslutsfattare till det praktis-
ka, lokala arbetet bland medborgarna.

I och med att omrédet folkhélsa &r s brett maste ocksé externa aktorer, ex-
empelvis landstinget, frivilligorganisationer och statliga myndigheter, goras
delaktiga. Genom samarbete gdr det att skapa ett ldngsiktigt och kunskaps-
baserat folkhélsoarbete som ger forutsétiningar for en god hilsa. L

I arbetet med att ta fram folkhilsoprogrammet har ett 'stoft_ antal av stadens
forvaltningar bidragit pa olika sétt med kompetens men ocksd med kreati-
vitet och inspiration.

I grunduppdraget infSr arbetet med folkhilsoprogrammet framhélls att i
stadens arbete dr barn och unga prioriterade. S4, vad tycker barn och ung-
domar 4r viktigt ndr det géller hilsa? For att ge en liten 6gonblicksbild av '
vad ungdomar framhéller som viktigt fick en klass i &rskurs nio arbeta med ">
folkkhalsofrdgor under hosten 2005. Ungdomarna betonade att resurser bor
ldggas pa att tidigt bygga upp sjdlvkénsla, att i tidigt skede fanga upp de

ungdomar som inte mar bra samt pd sund livsstil. Ett annat omrade som de

lyfte fram var trygghetsfrigor (bdde i city och i sin ndrmilj6). Delaktighet,

det vill séiga att kunna paverka och f& vara med nér beslut tas som ror deras

liv, betonades som mycket viktigt.

Det goda folkhilsoarbetet i Stockholms stad bygger pd att &ven barn och
ungdomar pa olika sétt gbrs delaktiga i arbetet. Det &r ett av flera sétt for
staden att skapa forutséttningar for god hélsa pa lika villkor.

sid 2
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Inledning

God hilsa dr ndgot som vérderas hogt av de allra flesta manniskor. Syftet
med Stockholms stad folkhalsoprogram ir att skapa en gemensam malin-
nktmng for stadens arbete med folkhilsa. Folkhilsoarbete bedrivs inom
ménga verksamheter p sivil stadsdels- som central niva, men arbetet be-
hover uppmarksammas samordnas och utvecklas. Genom att systematiskt
inventera behov och resurser, sitta upp mél, genomfora och folja upp arbetet
skapas forutsittningar for att forbittra hélsan for stockholmarna. En bra
uppfoljning med fokus pa resultat &r av vikt for att kunna prioritera msatser
som ger storst effekt. ‘

Begreppen folkhalsa och vilfird ligger ndra varandra. Att 6ka vilfarden har
sedan lange varit ett av Stockholms stad inriktningsmal. God hilsa 4r en
resurs for utveckling och ékad vilfird. Folkhilsa 4r inte bara det allminna
hélsotillstdndet utan dven skillnader i hilsa mellan grupper. Det ir p4 kom-
munal nivd de flesta beslut fattas som berér ménniskors konkreta levnads-
villkor. Staden har dérigenom mdjlighet att skapa forutsdttningar for den
enskilde att ta ansvar for den egna hilsan.

Begreppet “Hilsa for alla till 4&r 2000” myntades i WHO's generalforsam-
ling &r 1977. I Sverige finns en léng tradition av att arbeta med folkhilsa
och &r 1997 tillsattes en parlamentarisk utredning, Nationella folkhilso-
kommittén. Sverige antog ar 1998 tillsammans med 6vriga medlemslinder i
WHO:s europaunion en ny hélsopolitisk strategi med 21 mél - Hilsa 21-
dér arbetet for en jimlikare halsa 4r grundldggande. I april 2003 fick Sverige
en ny folkhdlsopolitik dé riksdagen bif6ll regeringens proposition M43l for
folkhélsan” som &r vigledande for kommuner och andra aktérer.

Utgangspunkter

Langsiktighet

Folkhélsoarbetet ska ingd i det vardaghga arbetet och verka under 18ng tid
for att ge resultat. Korta projektinsatser tonas ner till f6rmén for reguljira
dtaganden. Det dr det systematiska arbetet, integrerat i den egna verksam-
heten, som kan forvéntas ge de stora folkhélsovinsterna. I manga fall kan
effekter av folkhélsoarbetet utvirderas forst efter ménga 4r.

Samverkan och delaktzghet

Samverkan utgdr kdrnan 1 lokalt folkhalsoarbete Folkhilsoarbete kriver
samverkan mellan ménga aktérer ddr ansvarsomridena ir tydliggjorda. En
annan ﬁamgangsfaktor dr att olika befolkningsgrupper ir delaktiga vid pla-
nering, beslut och genomforande av insatserna. Ett frimjande arbete stirker
individens egen forméga och mbjlighet till ett hilsosamt liv (empower-
ment).

Vetenskaplig grund

De insatser som gors ska ha evidens eller bygga pd beprovad erfarenhet s
langt det dr mojligt. ,
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Helhezsperspekz‘zv

Synen pa folkhilsa maste utgd ifrén ett helhetsperspeknv da hilsan paverkas
av manga faktorer i manga olika sammanhang. Stockholms folkhalsopro-
. gram bygger pa att ménga aktdrer utifrin sina respektive ansvarsomriden
fokuserar pa fram;ande/forebyggande faktorer som gor att ménniskor kan
behélla och forbittra sin hilsa. Det ar bittre att framja/fbrebygga an att repa-
rera i efterhand. Att forbittra hilsan ar ocksd viktigt ur ett humanitért per-
spektiv. Att undvika virdbehov minskar hdande och sparar dessutom pengar
och andra resurser.

Programperiod |

Folkhdlsoprogrammet géller frin och med 2006-07-01 till och med 2010-
12-31 vilket Sverensstimmer med miljoprogrammets giltighetsperiod 2007-
2010.

Overgripande mal

Det Overgripande maélet #r att skapa forutsiittningar for god hilsa pa lika
villkor for boende och anstillda i staden. Detta m3l sammanfaller med det
nationella folkhélsomalet och dess elva mlomradden. Genom att Stockholm
foljer de nationella malomridena underldttas samverkan med landsting och
andra aktorer. Aven statistiska underlag inom folkhalsoomradet formas i allt
hégre grad enligt de nationella mlomradena.

Malet dverensstimmer ocksd med arbetet for en god miljé och en hillbar
utveckling. Hallbar utveckling, som &ven &r et centralt begrepp for Agenda
21-arbetet, innebdr att morgondagens generationer, jamfort med dagens, ska
ges bittre forutsittningar for god livskvalitet. Hallbar utveckling innehéller
ekologiska, ekonomiska och sociala/kulturella dimensioner. Den sistndmnda
innefattar folkhilsa och vilfird. Stockholms stad har sedan tidigare tagit
fram program for den ekologiska och ekonomiska utvecklingen (miljo- re-
spektive niringslivsprogrammet). Folkhélsoprogrammet kompletterar dessa

program. .

Elva milomraden

Arbetet for det Svergripande mélet sker inom elva milomriden inom vilka
staden har radighet. Utifrn behov och uppdrag viljer nimader och bolag
négot eller nﬁgra mélomriden att utveckla.

‘ - 1. Delaktighet och inflytande i samhillet.

. Ekonomisk och social trygghet.

. Trygga och goda uppvixtvillkor.

Okad hilsa i arbetslivet. - ,

. Sunda och sikra miljer och produkter

En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvérd.

Gott skydd mot smittspridning.

. Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hilsa.

. Okad fysisk aktivitet.

10 Goda matvanor och sikra livsmedel.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt ﬁan narko-
tika och dopning samt mmskade skadeverkningar av Overdrivet
spelande.

\ooo.\qp\‘m::.\.wm»-
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Prioritering

Under denna forsta programperiod prioriteras barn och unga. Ett flertal stu-
dier, exempelvis Folkhalsorapporten frin Stockholms ldns landsting (2003),
visar ojamlikhet nir det géller barns och ungdomars hilsa i regionen. Hilsan
under barndomen har betydelse for hilsoutvecklingen senare under livet.
Dirfor 4r det extra viktigt att arbeta forebyggande och hilsofrimjande for
barn och ungdomar. Malomride tre handlar specifikt om detta, men barns
~ och ungdomars bista ska tillgodoses dven inom 6vriga milomriden utifrdn
Stockholms stads handlingsprogram ﬁ)r FN:s barnkonvennon och Strategi
ﬂ)r elevhilsa i Stockholms stad.

Folkhilsoperspektivet ska genomsyra stadens alla verksamheter. I takt med
att folkhalsoarbetet utvecklas omfattas dven andra grupper, exempelvis unga
vuxna, dldre, funktionshindrade och socioekonomiskt utsatta. Ett tydligt
genusperspektiv ska ocksd 1aggas pa arbetet.

Ett steg i taget
I och med att malomridena omfattar manga och breda verksamheter méste
- arbetet med nddvindighet gradvis vixa fram.

Andra halvaret 2006

Under denna period ska stadens ndmnder och styrelser arbeta med folkhil-
soprogrammet genom att gora: en sammanstéllning av den egna verksamhe-
ten utifran ett folkhélsoperspektiv. Denna beskrivning omfattar i forsta hand
en inventering av vad ndmnden/styrelsen redan idag arbetar med gentemot
barn och ungdomar inom det forebyggande/hilsofrimjande omrddet med
utgangspunkt i de elva malomridena. Sammanstéllningen anvinds pé tva
sitt. Dels som underlag for skrivande av verksamhetsplan for & 2007 som
ska innehélla de mAl och 4taganden nimnden har for folkhilsoarbetet, dels
anvinds beskrivningen i verksamhetsrapporteringen for 4r 2006 som ska
innefatta vad man gjort pa folkhdlsoomradet under det gingna #ret.

Ar 2007

For att stadsdelsnimnder ska kunna sitta lokala mal méste kunskapen om
den egna befolkningens hilsa fordjupas. Sammanstillningen av ndmndens
egna arbete kompletteras med befolkningsdata rorande folkhilsa och dir-
igenom analyseras vilka behov olika grupper har. Utan denna mventermg
blir det- mycket svért att systematiskt kunna utveckla arbetet. Exempel pd
- processﬁégor for utvecklmg av mélomrﬁdena ﬁnns 1 bxlaga ”ILS-cirkeln”.

Det ar ocksé av vikt aft stadsledmngskontoret i samverkan mellan central
och lokal nivd genomfor en sammanstallnmg av befintliga data som ger en
forsta bild av situationen inom de elva mélomridena i Stockholms stad.
Denna mitning utgdr grunden for att kunna folja folkhélsoarbetet Gver tid
och ger underlag for framtida prioriteringar. Under denna period utreder
stadsledningskontoret dven nyttan av ett vilfdrdsbokslut/elevhilsobokslut
inom ramen for “Integrerat system for ledning och uppf6ljning av- stadens
ekonomi och verksamhet” (ILS).
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Ar 2008

Utvecklingen fortsétter av det praktiska folkhilsoarbetet, Dessutom gors till
kommunfullméktige under 4r 2008 en halvtidsavstimning genom Stadsled-
mngskontoret for att se vad arbetet gett s langt. Denna avstammng kan del-
vis ske i form av elevhlso- eller vélfirdsbokslut i nigon eller ndgra stads-
delar om dessa former funnits ldmpliga. Genom att komplettera uppfolj-
ningen inom ILS, som foljer upp ndmndernas arbete, med nigon form av
kompletterade bokslut riktas fokus inom uppfoljningsarbetet i #n hogre grad
pa vilka effekter folkhilsoarbetet har for medborgama Avstammngen ger
grund for mnktmngar under &ren 2009-2010.

Aren 2009-2010

Forutom fortsatt praktiskt arbete gor somaltjanstnamnden i samverkan med
stadsledningskontoret en oversyn och revidering av programmet ar 2010
infdr den kommande programperioden 4ren 2011-2015.

Under hela programperioden

Stadsledningskontoret och folkhélsokansliet utvecklar den centrala organi-
sationen for folkhalsoarbetet. Likasd fordjupas samarbetet internt inom sta-
den och externt med andra aktorer, frimst landstinget. Exempel p4 mojliga
samarbetsomrdden dr utveckling av den lansovergripande folkhalsoenkiten,
utveckling av det lokala folkhilsoarbetet och gemensam kompetensutveck-
ling.

Andra aktdrer att utveckla samarbete med &r exempelvis Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Linsstyrelsen, polisen och foreningslivet. Samverkan
med ett universitet eller en hogskola ar viktigt dd Stockholms stad behdver
kontinuerlig kompetens- och metodutveckling samt stéd for uppfoljning och
utvirdering.

Styrning, lokala m3l och uppfuljmng

Arbetet med folkhdlsoprogrammet ska ingi i nimndernas reguljdra verk-
samhet och dirmed bedrivas inom ramen for ILS. Programmet ir en éver-
gripande ram som inte detaljstyr det lokala arbetet. Stadsdelsomridena ser
olika ut vilket innebér att arbetet maste lokalanpassas. Med stadens elva
mélomraden som ram sitter varje stadsdelsnimnd egna mél for sitt folkhil-
soarbete utifrdn behov, analyser och kartldggningar samt vad man redan gor.

: nFacknamnder och bolag har mer specialiserade verksamheter och deras del
av arbetet avgrinsas av deras uppdrag. De har dock att se dver vad de redan
~ gor och vad dekan utveckla for att nd det overgrzpande malet.

Folld1alsoprogrammet beror frigor som dven behandlas i andra styrdoku-
ment. Dessa styrdokument anvinds for fordjupning inom respektive mélom-
réde, exempelvis det idrottspolitiska programmet inom malomrade nio. En
sammanstéllning av aktuella styrande dokument finns i bilagan ”Styrande
dokument och kopplingar till andra program”.

I folkhdlsoarbetet kan inte perspektivet vara ettérigt utan maste med nod-
~vandighet vara flerérigt. Det &r ett till stora delar 1angsiktigt arbete att uppna
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effekter vad giller exempelvis hilsa, delaktighet eller ekonomisk och social
trygghet. Uppfoljningen maste liggas upp direfter. Ett program for stadens
folkhalsoarbete kommer, oundvikligen, att i ndgon mén berdra frigor som
ocksa behandlas i andra 6vergripande styrdokument. Frigor eller problem-
omraden som har ett tydligt folkhalsoperspektiv, men som &terfinns inom
andra styrdolmment i staden, ska ﬁ)ljas upp inom ramen for dessa.

Bestamnmgsfaktorer och mdzkatorer

Centrala begrepp ér bestimningsfaktorer och mdlkatorer Bestammngsfakto-
rer ir faktorer som paverkar hilsotillstindet. Halsans bestamningsfaktorer &r
ménniskors levnadsvanor som bidrar till hilsa och ohilsa, exempelvis kost,
motion, anvindning av tobak, alkohol och droger. Andra bestacmnmgsfakto-
rer pa strukturell nivd dr samhéllsorganisation och politiska beslut om ex-
empelvis trafikmiljo, bostadsplanering, utbud av alkohol/tobak och arbets-
miljé. Fordelen med att utgd ifrdn hilsans bestimningsfaktorer &r att de &r
atkomliga for kommunala beslut och verksamheter. Fokus p& uppfoljnings-
arbetet ska ligga pa vilka effekter arbetet har for medborgarna vilket méts
genom indikatorer. Malomrade 3, "Trygga och goda uppvixtvillkor”, om-
fattar exempelvis bestdmningsfaktorn “Barns kompetenser” vilket kan métas
genom indikatorn "Behérighet till gymnasieskolan”.

Stockholms stads elva milomraden for folkhiilsa

For att 6ka kunskapen om varje milomrade och kommunens méjligheter att
paverka folkhélsan gors en fordjupning nedan med de viktigaste bestim-
ningsfaktorerna och huvudaktrerna inom respektive omréde,

1. Delaktighet och inflytande i samhillet

Delaktighet och inflytande i samhillet &r en av de mest grundldggande for-
utsdttningarna for folkhilsan. For att nd det Svergripande nationella folkhl-
somalet skall sérskild vikt laggas vid att stdrka formagan och mojligheten
till social och kulturell delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta perso-
ner samt vid barns, ungdomars och aldres moﬂlgheter till mﬂytande och

delaktighet i samhallet.
Killa: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhilsan

Forsta mélomradet handlar om att 6ka stockholmarnas delaktighet och in-
flytande pd ménga omréden. Rétten till delaktighet, inflytande och att gora
egna val giller oavsett kon, &lder, etnisk bakgrund, funktionshinder eller
sexuell ldggning. Om medborgare upplever att de inte kan paverka de egna
~ lvsvillkoren och utvecklingen av samhillet uppstir utanﬁ“)rskap och makt-
' Jéshet. Diskriminering har tydligt samband med ohilsa. Okat inflytande kan
underlétta for en individ att vélja en mer hilsosam livsstil. Andra omridden
som kan stirka ménniskors delaktighet dr kultur, folkrorelser samt tillgdng
till Internet som ett verktyg for att ta del av information gillande Stock-
holms stad.

Barns och ungdomars hilsa och vilbefinnande gynnas av att de ir delaktiga,
har inflytande och upplever sammanhang. Barn med funktionshinder ska
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utifrin sin egna forméga kunna péverka sin livssituation och vara delaktiga i
beslut som ror dem. Bamns hélsa paverkas ocksd av deras forildrars mojlig-
heter att ta aktiv del i sambhdllet. -

Bestammngy‘hkz‘orer : :

Exempel pé bestimningsfaktorer som har betydelse or stockholmares hilsa
ar social och demokratisk delaktighet, jimstilldhet samt tillgdnglighet och
inflytande i samhillet. Tillginglighet innebir exempelvis att ‘avstandet till
kulturutbud, foreningslokaler och liknande inte fir vara for langt. Lokalerna
ska vara tillgingliga och anpassade for alla, dven #ldre och personer med
funktionshinder. Det ska ocksd vara ekonomxskt mo;hgt for alla att delta i
beﬁnthgt utbud '

Huvudaktirer - '

Fastighets- och saluhallsnamnden, Idrottsnamnden Kommunala bostadsbo-
lagen, Kulturnimnden, Marknédmnden, Socialtjinstnimnden, Stadsbygg-
nadsndmnden, Stadsdelsndmnder, Trafikndmnden, Utbildningsnamnden.

2. ' Ekonomisk och social trygghet

Ekonomisk och social trygghet ir en av de mest grundlaggande forutsatt-

mngama for folkhilsan.
Kélla: Prop. 2002/03 135 Mal for folkhdlsan

Mélomrade tvd handlar om att ekonomi och hélsa hér samman. Halsan pé-
verkas ocksd av att man dr trygg i sin nérmilj6. En hog sysselsattningsniva
som mdjliggdr for ménniskor att forsotja sig genom eget arbete ir grund-
liggande for Stockholms framtida vilfird. Vuxnas ekonomiska villkor &r
betydelsefulla for barns uppvixtvillkor. Barn som viéxer upp i relativ fattig-
dom i omrdden med hog arbetsloshet har generellt sett simre forutséttningar
och simre hilsoutveckling. Personer med hog utbildningsniv4 har ofta en
bittre hilsa 4n personer med lig utbildning. Aven av hilsoskil ér det av vikt
att barn och unga nér kunskapsmélen inom grund- och gymnasieskola. Barn
med funktionshinder ska ges forutsittningar att g8 igenom skolan p4 ett me-
ningsfullt sitt och med méjlighet till fSrvirvsarbete utifrén sin egna forma-

ga.

Trygghet i ndrmiljon

Trygghet i ndrmiljdn, eller mer precist “franvaro av radsla for brott i nér-
miljén » péverkar ménniskors livskvalitet oavsett 4lder och anses av manga
vara en viktig aspekt i sitt val av-boende. Trygga narmiljder ir en forutsitt-
ning for delaktiga medborgare som har en vilja att rira sig i samhéllet, vara
Oppna for varandra och gemensamt skapa en befolkad stadsmiljé. I synner-
het giller detta barn och ungdomar for vilka trygga miljder fr viktiga. Den
befolkade stadsmiljon upplevs ofta, genom sin Gkade informella sociala
kontroll, som trygg och s skapas en god spiral. Dirfor kan man som en
parallell till brottsprevention tala om trygghetspromotion. Man efterstrivar
bland annat att skapa 6verblickbarhet och 6ka méjligheten till orientera sig i
ndrmiljon. Det handlar ocksd om att ge forutsittningar for befolkade uterum
exempelvis genom en blandning av verksamheter. Men det kan ocksa
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handla om att ge medborgare redskapen till en realistisk bedémning av ris-
ken att utsattas for brott.

Vald i ndra relationer

Alla méanniskor har ritt till frihet fran att bli utsatta for vald, i synnerhet
barn. Foérutom akut hjalp beh6vs utveckling av forebyggande in3atser inom
omréadet. Otrygghet rddsla och oro som exempelvis vildsutsatta kvinnor
lever med i sina egna hem ir ett folkhélsoproblem. Valdsutdvaren vid dessa
- fall &r maken/sambon/po_]kvannen Véldet drabbar dven barn och ungdomar
psykiskt, exempelvis barn som blir vittnen till vald. De kan ocks3 bli fysiskt
valdsutsatta sjilva, Dessa brottsoffer har inte den sociala tryggheten 1 sina
liv som de &r beriittigade till. Mins vald mot kvinnor i nira relationer be-
grinsar dven oftast individens ekonomiska trygghet och levnadsforhallan-
den, darfor att det éif den véldsutsatta som flyr och flyttar.

Bestammng,sﬁzktorer '

Exempel pd bestdmningsfaktorer som har betydelse for stockholmares hilsa
ar ekonomiska villkor, arbetsmarknadsposition, utbildningsnivd, boendefor-
héllanden, trygghet i ndrmiljo.

Huvudaktorer

Fastighets- och saluhallsndmnden, Kommunala bostadsbolag, Marknimn-
den, Niringslivskontoret, SISAB, Socialtjinstndmnden, Stadsbyggnads-
nimnden, Stadsdelsndmnder, Trafikndmnden, Utbildningsndmnden.

3. Trygga och goda uppvixtvillkor

| Trygga och goda'uppvéxtvilikor ar avgdrande for barns och uhgdomars hal-
sa och for folkhdlsan pa lang sikt. Den 6kande psykiska ohilsan bland barn
och ungdomar skall uppméirksammas sarskjlt, liksom utvecklingen av barns

och ungdomars levnadsvanor.
Killa: Prop 2002/03:35 Mal for folkhélsan

Alla bam och ungdomar ha:r ovillkorlig rétt t111 en trygg och god uppvaxt.
De ska ocksa bli respekterade och lyssnade pé utifrén sina egna perspektiv.
Forhallanden under barndomen har betydelse for hilsan under hela livet.
Barnkonventionen understryker bams och ungas ratt till lek, utbildning, in-
flytande och delaktighet. Aven lokaler och deras lage &r viktigt att beakta.
Det finns patagliga skillnader i hélsa och ojimlika livsvillkor mellan olika
grupper av barn och ungdomar i Stockholm. Den psyk15ka ohdlsan ir ett
stort problem bland barn och ungdomar

Hemmet

Den enskilt viktigaste faktorn for barns utveckling och hilsa #r fordldrarna.
Aven forildrars livsvillkor paverkar barns hélsoutveckling. Forildrarnas
grundldggande ansvar kan kompletteras genom exempelvis foréldragrupper
och —utbildningar. Genom dem kan foréldrar {3 st6d i sin roll och i iatt ut-
veckla goda relationer med sina barn.
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Forskola/skola

Férskolan/skolans utformning 4r viktig bland annat for bamns hélsa. Viktiga
faktorer dr bland annat en pedagogik utifrin barns och ungas forutséttningar,
lirande genom lek som frimjar kreativitet och fanta51 samt att personalen
har adekvat utbﬂdmng

En god forskole-/skolmiljo, inte minst den fysiska miljén som buller, frim-
jar goda prestationer och minskar risken for olika problem bland barnen och
de unga. Den karaktiriseras av ldrare som ger tydliga instruktioner, &ter-
kopplar prestationer, har hoga fo'rvamnmgar och att forskolan/skolan har ett
allmént positivt klimat. Grunden ir positiva samspel, god arbetsro och tyd-
liga ramar samt krav anpassade efter barnets forutsittningar. Samarbete och
dialog mellan forskola/skola och foréldrar 4r viktigt for att skapa en socialt
stddjande milj6. Fordldrars engagemang gdr att barn och unga klarar sig
bittre i skolan, nédrvaron blir hdgre och arbetsklimatet bittre. Nér barn och
unga f&r dkade mdjligheter att paverka arbetet har detta visat sig frimja de-
ras prestationer och deras psykiska hilsa.

Barns kompetenser

De intellektuella, sociala och emotionella kompetenser som barn utvecklar
under forskole- och skoltiden dr viktiga. Kompetenserna péverkar levnads-
vanorna som i sin tur har betydelse for hilsan under uppvixten och senare i
livet. Barn fr dock olika och har olika forméga att utveckla dessa kompeten-
ser. Sédrskilda insatser behdvs for de barn och ungdomar som har olika grad
av funktionshinder. Skolans mdjligheter att méta barn med funktionshinder
och inldrningssvarigheter p4 neuropsykiatrisk grund har en avgdrande bety-
delse for hilsa savil som skolframgéng. Att ge alla barn m&jlighet att lyckas
efter sina forutséttningar inom skola och fritidsverksamhet skapar grund for
god hilsa.

Bestimningsfakiorer

Bestidmningsfaktorer som har betydelse for stockholmsbarns hilsa #r miljén
i hemmet, forskolan, skolan, fritidsverksamhet men #ven bamets individu-
ella kompetenser som skillnader i kognitiva forutsattningar och grad av sér-
barhet.

Huvudaktorer

Idrottsndmnden, Kommunala bostadsbolag, Konsumentnimnden, Mark-
nimnden, SISAB, Socialtjinstndmnden, Stadsbyggnadsnamnden Stads-
delsndmnder, Utbildningsndmnden.

4. Okad hilsa i arbetslivet

Ett bra arbetsliv med vl fungerande arbetsvillkor minskar den arbetsrélafeQ
rade ohélsan och bidrar till en allmint forbittrad folkhilsa samt minskar de

sociala skillnaderna i ohélsa.
Kiilla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

- Malomrade fyra omfattar Stockholms stad som arbetsgivare. Aven skolan r
en arbetsplats for elever och omfattas av arbetsmiljolagarna. Arbetsplatsen
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och skolan #r viktiga férebyggande och hélsofrimjande arenor. Arbetsmil-
jolagen utgdr grunden for att forbéttra arbetsmiljon. Hilsofrimjande arbets-
platser fokuserar pa utveckling for att bibehalla och uppna bittre hilsa och
vilbefinnande hos anstillda. Hilsofrdmjande arbetsplatser kénnetecknas
exempelvis av ett fungerande arbetsmiljdarbete, rimligt arbetstempo och
inflytande, gott ledarskap, tydliga roller, befogenheter och forviintningar.
Majligheterna att skapa balans mellan arbetsliv och pnvathv ar Vlktlga for
' halsan , . :

Bestammngsfaktorer

Exempel pa bestimningsfaktorer som har betydelse for Stockholms stads
anstilldas hélsa dr arbetsmiljofaktorer (exempelvis skyddsanordningar, bul-
ler, arbetsstillningar, socialt stdd, ledarskap, utvecklingsméjligheter), an-
stéllningstrygghet och aterhdmtning mellan arbetspass.

Huvudaktorer:

Alla bolag och ndmnder med arbetsmiljdansvar samt personalstrategiska
avdelningen pa stadsledningskontoret (PAS).

5. Sunda och siikra miljoer och produkter

Sunda och sdkra miljoer och produkter ar av grundliggande betydelse for
folkhélsan. De framtida insatserna inom méalomradet skall utgd ifrén de
av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen och en kretsloppsstrategi som
inkluderar en milj6orienterad produktpolitik samt de av riksdagen beslu-
tade konsumentpolitiska mélen. Insatserna for att skapa en sdker trafik-
miljo skall pa sa vis utgd fran de av riksdagen beslutade malen for trans-
portpolitiken.

Kiélla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

De milj6- och hilsofaktorer som omfattas av mélomréde fem berérs till sto-
ra delar i Stockholms miljéprogram. Forebyggande arbete inom detta mal-
omrade bér darfor bedrivas bade enligt miljoprogrammet och enligt folkhél-
soprogrammet. Under programperioden liggs arbetet inom folkhélsopro-
grammet i1 huvudsak pa sunda och sikra miljéer och produkter for barn och
unga. Sund inomhusmiljo (exempelvis fiihet fran radon, fukt och mdgel)
har en central betydelse for hilsan, liksom sund utomhusmiljé (exempelvis
frihet frén luftfororeningar). Inom- och utomhusmiljéerna omfattas dven av
miljoprogrammet. 1 dagsléget finns inte tillrickligt mycket statistik dver om
eller hur miljéproblemen drabbar befolkningen i olika grupper och geogra-
fiskt. En sddan stanstlk kan behova utvecldas

Sund och sdker inomhusmiljo
Hilsobesviir med anknytning till inomhusmiljon 6kar. Exempelvis bidrar
buller och fuktskador bidrar till detta.

Sdkra miljoer och produkter syftar till att skapa sikerhet utifrn ett skade-
perspektiv exempelvis i skolan och forskolan, bostaden samt arbetsmiljon.
Med skador avses foljder av bla. olycksfall, skador som paverkas genom
miljéns utformning. Det skadeforebyggande arbetet dr speciellt viktigt for
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barn och unga, till exempel i lekmiljéer och i hemmen. Fallolyckor bland
dldre &r vanliga och skapar stora lidanden och kostnader.

Sund och sdker utomhusmiljo

En sund nirmiljd kdnnetecknas av faktorer som exempelws tﬂlganghga
gronomraden och frihet frén buller. Gronomrédena ska vara tillgingliga,
sérskilt for barn, dldre och funktionshindrade. Sunda nirmiljder gynnar hil-
san da de ger m&jlighet till rekreation, motion och dterhdmtning frén stress.
Lek- och rekreationsomraden med varierad natur frimjar exempelws Okad
fysisk aktivitet.

Brister i utomhusmiljﬁ och luftkvalitet bidrar till méinniskors ohilsa. Trafi-
ken, genom utsldpp och buller, 4r en orsak till dilig utomhusmiljé. Utform-
ningen av det offentliga rummet och trafiksituationen paverkar ocksé risken
for olycksfall, vald och sjalvforvéllade skador.

Sunda och sdkra produkter

Sékra och sunda produkter har betydelse for héilsan och ur ett skadeperspek-
tiv. Ett lokalt, systematiskt olycksfallsférebyggande arbete som omfattar
alla typer av skador &r av vikt for att skydda framfor allt barn och unga. Det
ar ocksd viktigt att minska riskerna att forsdmra utvecklad allergi samt att
forebygga allergier och andra dkommor fororsakade av kemiska dmnen i
produkter. Mer kunskap behévs om @mnenas egenskaper och deras fore-
komst, spridning och omséttning i samhélle och miljd, inte minst med tanke
pé komplexiteten i utbudet av varor och livsmedel.

Bestamningsfaktorer
Exempel pa bestdmningsfaktorer &r miljoer och produkter som kan relateras
till skador samt buller.

Huvudaktirer

Idrottsndmnden, Kommunala bostadsbolag, Markndmnden, Miljé- och hal-
soskyddsnamnden, SISAB, Socialtjanstnimnden, Stadsbyggnadsnimnden,
Stadsdelsndmnder, Trafiknimnden, Utbildningsndmnden samt bolag och
nimnder med ansvar for arbetsmiljon.

6. En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvird

Hilso- och sjukvirden har stor betydelse for den langsiktiga hilsoutveck-
lingen genom sin specifika kompetens, sin auktoritet, breda kunskap och
stora kontaktyta gentemot befolkningen. Ett hilsofrdmjande och sjukdoms-
forebyggande perspektiv skall genomsyra hela hilso- och sjukvirden och
vara en sjélvklar del i all vard och behandling. I det hilsofrimjande arbetet
har primérvarden en viktig roll.

Kiilla: Prop. 2002/03:35 Mél for folkhdlsan

Stockholms stads arbete inom halso- och sjukvéirden omfattar bland annat
vard- och omsorgsboende, sirskilt boende for funktionshindrade samt dag-
verksamheter. Skolhédlsovardens forebyggande insatser &r reglerat i skolla-
gen och i Socialstyrelsens riktlinjer for skolhédlsovard. Ett hilsofrimjande
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och sjukdomsforebyggande persp'ektivf bor genomsyra verksamheterna och
vara en sjilvklar del i all vard Och behandling.

For att dldre ska uppnd s& god hilsa som méjligt, trots nirvaro av sjukdom
och/eller funktionsnedséttningar, krivs att de likemedel och den kost som
ordineras kontinuerligt utvirderas. Stadens forebyggande arbete inom hilso-
och sjukvarden innebdr ett forhllningssétt som stérker ildres egna resurser
och dirmed hilsan. Detta forhallningssitt omfattar aven andra grupper till
exempel hemldsa. ,

Samarbete med Stockholms lins landsting forkommer p3 flera olika nivier
inom olika verksamheter. Exempel #r att virdcentraler kan medverka och
samarbeta kring forebyggande program i stadsdelsomrddena. Néra samar-
bete finns ocksd inom ungdomsmottagmngar och familjecentraler. Lands-
tinget har under 2005 antagit en folkhélsopolicy som 8ppnar méjligheter till
ett okat samarbete mellan staden och landstinget.

Bestimningsfaktorer
Kommunala bestdmningsfaktorer finns inte i dagslaget, utveckling pagar.

Huvudaktorer
Socialtjdnstndmnden, Stadsdelsnimnder, Utbildningsnimnden.

7. Gott skydd mot smittspridning

Samhéllets skydd mot smittsamma sjukdomar méste bibeh&lla en hdg niva
for att inte de framsteg som gjorts i friga om att minska forekomsten av
smittsamma sjukdomar skall gd forlorade. Insatser for att forebygga smitt-
spridm'ng dr en del av folkhilsoarbetet och diarmed viktiga for att det skall

gd att né det overgnpande folkhalsomalet.
Kalla: Prop. 2002/03:35 Mdl fbr folkhilsan

Mélomradet avser stadens arbete mot ett fortsatt gott skydd mot smittsamma
sjukdomar. Exempel 4r Klamydia, TBC, Hiv/Aids, Hepatit B och C. Smitt-
skyddssituationen i Stockholm behdver uppmirksammas di oroande ten-
denser finns.

Ungdomsmottagningar har en viktig roll vid sexuellt dverforbara infektioner
bade vad giller upplysning, kontaktsparning samt testning och behandling.
Skolhdlsovarden har ansvar for fullfSljandet av de nationella vaccinations-
‘ programmet for barn och ungdomar ‘ : :

Uppkomsten av bakterier som &r resmtenta mot antibiotika har medfort pro-
blem #&ven i Sverige. Exempel 4r ldkemedelsresistenta bakterier sisom meti-
cillin resistenta staphylococcus aureus (MRSA). Dessa infektioner drabbar
huvudsakligen personer med nedsatt infektionsforsvar och 4r mer vanligt
forekommande bland Aldre.

For att forhindra smittspridning ska basala hygienrutiner anvindas i all
verksamhet dir det foreligger risk for smittspridning, exempelvis forskola
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och dldreomsorg. God hygien minskar smittspridning och #r viktig i alla
verksamheter som omfattar exempelvis livsmedel och hygienutrymmen.

Bestammngsfaktorer :

Exempel pd bestimningsfaktorer som paverkar stockholmares halsa ar fore-
komst av smittdmne, forekomst av immunitet och forekomst av likemedels-
resistenta smittéimnen. :

Hmrudaktorer
Utbxldmngsnamnden Stadsdelsnamnder

8. Trygg och siker sexuahtet och en god reproduktnv hiilsa

MOJhgheten txlI trygg och saker sexuahtet ar grundlaggande for individens
upplevelse av hilsa och vilbefinnande och samhillet méste virna om de
framsteg som gjorts inom omriden som sex- och samlevnadsundervisning,

familjeplanering och médrahélsovérd.
Kiilla: Prop. 2002/03:35 Ml for folkhdlsan

Det dr sirskilt angeldget att frimja sexuell hilsa bland ungdomar. Insatser
sker igenom skolornas sex- och samlevnadsundervisning, skolhilsovérd och
ungdomsmottagningar. En utgéngspunkt 4r att stdrka individers egen iden-
titet och lyfla fram en positiv syn pa sexualitet. Folkhélsoarbetet omfattar
dven forebyggande av odnskade graviditeter och av sexuellt 6verforbara
infektioner, vilka kan forsvira mojligheterna att bli forilder. Ritten till en
trygg och siker sexualitet utan diskriminering géller alla oavsett sexuell
tillhGrighet.

Bestdmningsfaktorer

Exempel pa bestdmningsfaktorer som paverkar stockholmares hilsa #r
oskyddat sex, sexuellt vild och tvang.

Huvudaktérer

Stadsdelsnidmnder, Utbﬂdningsnéimnden.

9, Okad fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet &r en forutsittning for én god hilsoutveckling. Mélet for det
samlade insatserna inom detta omride skall vara att samhillet utformas s&
att det ger forutsattingar for en Skad fysisk aktivitet hos hela befolknmgen
Detta skall frimst ske genom insatser som stimulerar till
- mer fysisk aktivitet i forskola, skola och i anslutning till arbetet,
- mer fysisk aktivitet under fritiden, -
- att dldre, langtidssjukskrivna och funktionshindrade aktivt erbjuds moj-

ligheter till motion eller trining pa sina egna villkor.

Kaélla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkfziilsan

Mélomridet innebédr att skapa jamlika forutsittningar for fysisk aktivitet,
oavsett alder, kon och socioekonomiska forhdllanden. Alla ska ha mojlighet
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till daglig fysisk aktivitet och utevistelse som &r ldmplig med hénsyn till
individens forméga, dlder och hilsotillstdnd. Att skapa jamlika villkor for
hilsa innefattar insatser for att nd inaktiva. Barn och ungdomar &r priorite-
rade och da sarskilt tonarsﬂlckor Ungas delaktlghet och dnskemal ska tas
tlllvara i a]lt arbete '

Fysisk aktivitet har gynnsamma effekter pé den fymska och psyklska halsan
och livskvaliteten. Det sociala skillnaderna i mo;hgheter till och utdvande
av fysisk aktivitet dr betydande. Kortudsutbﬂdade motionerar mindre &n
Iangtidsutbildade, flickors intressen tillvaratas inte i samma grad som poj-
kars. Kostnader kan vara ett hinder for deltagande hos vissa grupper.

Faktorer som pé’werkar malomradet #r forekomst av: st(")djande miljoer (till
exempel skolverksamhet och stadsplanering som frimjar fysisk aktivitet)
samt nirhet och tillginglighet (exempelvis méjlighet till fysisk aktivitet,
béde spontant och 1 organiserad form, néra bostaden).

Bestdmningsfaktor
‘Bestdmningsfaktorn &r fysisk aktivitet.

Huvudaktorer

Idrottsndmnden, Markndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Stadsdelsndmn-
der, Utbildningsndgmnden.

10. Goda matvanor och sikra livsmedel

Goda matvanor och sikra livsmedel dr forutsdttningar for en god hélsout-

veckling hos befolkningen.
Killa: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Goda inatvanor minskar risken for bl.a. hogt blodtchk, overvikt och diabe-
tes. Andelen Overviktiga Okar stadigt samtidigt som underndring &r ett stort
problem bland aldre. Overkanshghet och allergier 6kar bland barn och ung-
domar.

- Med goda matvanor avses framst 6kat intag av frukt, gronsaker och kostfib-

rer, Svenska néringsrekommendationer, riktlinjer for barnomsorgens malti-
der, riktlinjer for skolluncher samt mat och niring for sjuka inom vérd och
- omsorg ger forutsitiningar att planera och producera bra méltider och dir-
med minska risken for kostrelatérade s;ukdomar For att stimulera till goda
matvanor och for att tillgodogora sig niring pa basta sétt dr maludsrmho och
malhdsordmng av Vasenthg betydelse -

Grunden for sdkra livsmedel innebér eﬁerlevnad av gallande hvsmedelslag~
stiftning. S#rskilt bor uppmirksammas vikten av dndamalsenliga lokaler
med adekvat inredning och utrustning for den livsmedelshantering och om-
fattning som sker i verksamheten. Likasd att det méste finnas system och
kompetens for egentillsyn och egenkontrollprogram for varje verksamhet.
Staden har radighet 6ver livsmedelstillsyn i restauranger och afférer.
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Inom Stockholm stads férskolor och skolor samt dldre- och handikappom-
- sorg serveras det dagligen ett stort anfal maltider. Behov av rddgivning, in-
formation och utbildning i kostfrédgor och fragor som ror livsmedelssdkerhet
dr-stindigt aktuell i verksamheter som tillhandahiller livsmedel. Inom for-
skola, skola, dldre- och handikappomsorg finns sirskilda behov som ska
uppmérksammas och tillgodoses, inte minst deoamnesallerger Stadens
utgdngspunkt 4r att alla som serveras mat inom stadens verksamheter har
riitt till en nAringsméssigt bra och livsmedelshygieniskt siker kost. Maltids-
verksamheterna bliri detta fall en pataghg faktor for fo]khalsan

Forutsattnmgar f?)r att bla. uppfylla lagstlftmng, ﬁ)rebygga ohdlsa och
minska risken for undernéiring #r att det langsiktigt och kontmuerhgt finns
adekvat kompetens Vad giller kost i staden.

Bestamnmgsﬁzktorer
Exempel pa bestammngsfaktorer som péverkar halsan dr goda matvanor,
energibalans, amningsperiod och av att livsmedlen ar sikra.

Huvudaktorer

Fastighets- och saluhallsndmnden, Idrottsndmnden, Konsumentnimnden,
Miljé- och hilsoskyddsndmnden, SISAB, Stadsdelsnimnder, Socialtjanst-
namnden, Utbildningsndmnden.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt frin narkotika
och dopning samt minskade skadeverkningar av éverdrivet spelande

Bruket av beroendeframkallande medel paverkar hilsan. Aven spelberoende
kan leda till ohdlsa. Ett 6kat fokus pd dessa faktorers samlade effekter och
inbordes kopplingar krévs. Atgirder mot skador pd grund av tobak, alkohol
| och spel samt for ett samhille fritt frAn narkotika och dopning #r nddvindi-
ga for att det skall gd att nd det dvergripande folkhilsomalet. Riksdag och
regering har tidigare beslutat om sambhillets insatser och méal for alkohol-

och narkotikapolitiken. Dessa mél skall ligga fast.
Kiilla: Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan

Sista ' mélomrédet handlar om Stockholms arbete med att begrinsa negativa
effekter av alkohol och andra droger samt spel. Stockholmarna har under
lang tid haft en hog alkoholkonsumtion. Hgsta konsumtionsnivierna finns
 bland unga vuxna i 8ldrarna 18-25 4r. Insatser for bamn och ungdomar ér
- sarskilt viktiga. Det krivs dels generella Atgirder, som kan bidra till att

#stadkomma en alkoholfri uppvéxt och skjuta upp alkoholdebuten, dels rik-
tade insatser for srskilt utsatta grupper eller grupper med riskbeteenden. Ett
forebyggande och frimjande perspektiv innebir bland annat att barn och
ungdomar erbjuds ett rikt och stimulerande drogfritt fritidsutbud.

Savil tillgangligheten som efterfrigan ir viktiga att arbeta med. Under se-
nare &r arbetar Stockholm allt mer systematiskt med sd kallade risk- och
skyddsfaktorer. Det innebér att staden fokuserar pd faktorer som har direkt
inverkan pé alkohol- och droganvéndningen.
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Konsumtion av tobak, alkohol och andra droger kan speciellt for barn och
ungdomar snabbt f3 stora negativa konsekvenser och prioriteras dérfor. Bamn
till missbrukare &r en extra utsatt grupp. For att fa genomgnpande effekt
méste det forebyggande arbetet inom detta omride pa sikt omfatta hela be-
folkningen.

Bestamnmgsfaktorer '
Exempel pa bestammngsfaktorer som péverkar stockholmares hilsa &r to-
baksbruk, skadlig alkoholkonsumtion och bruk av narkotika.

Huvudaktérer i : ,
Idrottsndmnden, Socialtjanstndmnden, Stadsdelsndmnder, Utbildnings-
pimnden. o o

Stod till folkhilsoarbetet i Stockholms stad

For att stddja nimnder och bolag i folkhilsoarbetet inrittas foljande funk-

tioner:

Folkhdlsostrateg

Placering hos Stadsledningskontoret. Uppgifter:

- Folja upp KF/KS beslut som ror folkhélsan

- Uppfdljning av folkhilsoprogrammet i enlighet med ILS

- Utreda/utveckla former for elevhilso-/vilfirdsbokslut inom ILS

- Analys och dterféring av resultat till KF/KS

- Samverka med folkhalsokansliet '

- Folja utvecklingen av folkhdlsosituationen i staden

- Ha god Overblick 6ver hur folkhilsoarbete bedrivs i staden

- I samverkan med den strategiska funktionen vid Stadsledningskontorets
upphandlingsenhet foresld hur folkhédlsomidssiga aspekter ska beaktas
vid upphandlingar

- Foresla utvecklingsomréden, exempelvis pilotprojekt

- Pa olika sitt stédja nimnder och bolag i folkhilsoarbetet

- Folja den nationella och internationella folkhilsoutvecklingen inom
folkhilsoomradet. '

Folkhalsokansli

Placering hos socialtjanstndmnden. Uppgifter:

- Samverka med folkhdlsostrategen

- Utveckla de tvérsektoriella grupper som initierats under programarbetet.

- Aven pA andra sitt stodja det lokala arbetet exempelvis via lokala nét-
verk for folkhalsofragor

- Ta fram och sprida information i folkhlsofrdgor ,

- Anordna kortare och lingre utbildningar, konferenser, inspirationsdagar

- Kommunicera folkhélsoprogrammet internt och externt

- Vara kontaktpersoner for stadens medlemskap i Forum Folkhilsa'

- Samverka med andra stider

- Folja den nationella och internationella folkhilsoutvecklingen inom
folkhélsoomradet.

! Natibhellt nitverk mellan kommuner och landsting. Drivs av Statens folkhilsoinstitut och
Sveriges Kommuner och Landsting.
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Definitioner och vanliga begrepp

Inom folkhélsovetenskapen anvénds en rad specialiserade begrepp. I veten-
skaplig litteratur kan dessa skilja sig pa olika sitt. I Stockholms folkhalso-
program #r definitionerna utvalda utifrdn anvéndbarhet och aktualitet.

Arenor
Alla platser ddr hélsofrimjande arbete kan ske, t111 exempel hemmet, skolan,
 arbetsplatser, kommuner, landstmg

Empowerment

Processen och mdjligheterna for ménniskor att tillskansa sig mﬂytande éver
den egna livssituationen kallas empowerment. Det handlar om béde upple-
velsen av sin egen forméiga och kapacitet och om makt och mojlighet att
aktivt kunna pdverka situationen och villkoren.

Evidensbaserat folkhélsoarbete
Férebyggande och hélsofrimjande arbete byggt pd bista tillgingliga kun-
skap baserat pd aktuell forskning och beprovad erfarenhet.

Folkhilsa

Folkhilsa ér ett begrepp som beskriver hilsa, sjuklighet och dédlighet lik-
som levnadsvanor, hilsorisker och skyddsfaktorer for hilsa i olika befolk-
ningsgrupper. Begreppet innebir inte bara summan av individers hélsa utan
aven monster av storre eller mindre olikheter i hilsa som rdder mellan olika
grupper inom befolkningen.

Folkhdlsoarbete

Folkhélsoarbete 4r ett mélinriktat och organiserat arbete for att frimja hélsa
och forebygga ohilsa. Arbetet riktar sig till individer, befolkning samt sam-
hillet och syftar till att minska halsoklyftorna. Atgirderna #r dels inriktade
pé att skapa forutsittningar och miljder (socialt, kulturellt, fysiskt, politiskt,
ekonomiskt och emotionellt) som frimjar hilsa, dels pa insatser for att f5t-
medla kunskaper och 6ka medvetenheten om samband mellan levnadsvanor
och hélsa.

Folkhilsovetenskap »

Folkhélsovetenskap &r det tvarvetenskapliga omrade som studerar levnads-
vanornas, miljéns, samhéllsstrukturens, arbetslivets och virdsystemens be-
tydelse for befolkningens hélsa. Folkhélsovetenskap ér siledes den veten-
skaphga disciplin som skall generera och systematisera kunskap om befolk-
ningens hilsa och de faktorer som paverkar hilsan samt framfor allt frimja
jimlikhet i hélsa. Den folkhélsovetenskapliga forsknmgen ar i hog grad
priglad av vixelverkan mellan teori och praktik. ‘

Hilsa
Det finns inte ndgon entydig definition av begreppet hilsa. Den mest kiinda
ar WHO's frén 1947 som sedermera utvecklats under 1990-talet.

“Halsa #r ett tillstind av fullstdndigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefin-
nande och ej blott frinvaro av sjukdom eller handikapp.” (WHO 1947)
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Ovanstdende definition har kritiserats for att vara utopisk. Andra definitio-
ner har genom 4dren forsékt finga in begreppet utifrdn olika perspektiv men
konsensus av definitionen har inte uppnatts. WHO har i senare arbeten lyft
att en god hélsa skall ses som en resurs for samhéllet och dess individer och

inte ett mal i sig. '

Hilsofrdmjande och forebyggande arbete

Hilsofrdmjande arbete 4r den process som ger ménniskor mdjligheter att
oka kontrollen dver den egna hélsan och forbittra den. Hélsofrdmjande ar-
bete utgar fran faktorer som arbetar for att stirka resurserna for en god hal-
 sa. Halsoﬁamjande arbete kallas ibland promotion. F orebyggande arbete
utgdr frin riskfaktorer, det vill siga att foregripa att skada, sjukdom eller
problem uppstar. Forebyggande arbete kallas ibland prevention. I folkhilso-
arbetet anvénds ofta bade hélsofrimjande och forebyggande insatser.

Risk-, skydds- och friskfaktorer

Riskfaktorer dr sddana faktorer som &kar sannolikheten att ett problem, ska-
da, sjukdom eller ohédlsa uppstar. Skyddsfaktorer ar faktorer som minskar
risken att ett problem, skada, sjukdom eller ohdlsa uppstar. Friskfaktorer
leder till att hilsan bibehalls eller forbéttras.

Salutogent perspektiv

Salus &r latin och betyder halsa. Att ha ett salutogent perspektiv innebér att
man fokuserar p4 hilsa och friskfaktorer, medan ett traditionellt sjukvérds-
perspektiv fokuserar pd ohélsa och riskfaktorer.

Stodjande miljoer

Med begreppet stodjande miljéer menar man i folkhilsosammanhang de
fysiska och sociala aspekterna av var omgivning. Det innefattar var ménni-
skor bor, arbetar, lever och lir. Begreppet innefattar ocksé de forhéllanden
som bestdmmer tillgdng till levnadsresurser och mdojligheter till att utéva sitt
inflytande. Ytterst handlar det om att skapa gynnsamma betingelser for en
positiv hélsoutveckling.
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I. Kostnadsberikning

Vinster

Ekonomiska utvérderingar av generellt folkhdlsoarbete ar fortfarande sillsynta.
Den langsiktiga ansats som folkhalsoarbetet méste ha for att vara verkningsfullt
medfor svérigheter att berikna vad en gjord insats har for ekonomisk effekt 10
eller 20 &r senare. Virdet av folkhdlsoprogrammet och det arbete som foljer av det
méste dven mitas i andra parametrar, tex. upplevd hélsa. Studier frin andra kom-
muner visar att pa kort sikt dr skadeforebyggande arbete for barn, unga och ildre
kostnadseffektivt. ‘

¢ En ekonomisk utvirdering har gjorts av det befolkningsinriktade skadefore-
byggande arbetet i Motala kommun. Kostnaderna for skador i ett samhélleligt
perspektiv minskade fran 116 MKR till 96 MKR under programperioden.
Samtidigt var interventionskostnaderna 10 MKR. Arbetet kan bedémas kost-
nadseffektivt (Lindqvist & Lindholm, 2001).

e Nya metoder for stdd till foréldrar forbattrar barns psykiska hilsa och kan spa-
ra pengar till kommunen. I en rapport till regeringen foreslar Statens folkhil-
soinstitut (Bremberg red. 2004) en bred spridning av nya metoder for fordldra-
stod, dér fordldrar praktiskt fir Sva samspel med barn. Atgirden minskar ris-
ken for att bamm ska utveckla olika psykiska problem. Fordldrastdd innebdr en
kommunal besparing redan efter ndgra ar, eftersom tidigt foréldrastéd minskar
behovet av senare, ofta kostsamma &tgirder. Vetenskapliga studier visar att
risken minskar for att barn ska utveckla utagerade beteenden och initvinda
psykiska problem (depression och 4ngest) om fOrildrarna fitt ta del av dessa
metoder. Att infora nya utvdrderade metoder inom barnhilsovirden medfor
obetydliga merkostnader. Insatserna under forskoletiden #r didremot nya.
Kostnaderna per familj kan skattas till 1.600 kr. Forsiktiga berdkningar visar
att en kommunal satsning p forildragrupper &r en investering som redan efter
fyra ar leder till kommunala besparingar.

s For att beriikna vinsterna pa langre sikt kan kostnader fSr psykisk ohilsa jam-
foras med kostnader for férebyggande insatser. En rimlig hypotes 4r att det
finns en sambhallsekonomisk potential i att satsa pd forebyggande arbete for
barn och ungdomar. Om man forebygger en enda persons missbruk under
vuxenlivet, kan man for samma kostnader ge stédjande utbildning som syftar
till att utveckla foréldrarnas kompetens och sétt att beméta sina barn till mel-
lan 3 400 - 6 900 barns fordldrar beroende pd hur kostnaden diskonteras Det
forefaller inte orimligt att man genom en omfattande utbildningsinsats kan
forhindra att minst ett av barnen kommer att leva ett liv som missbrukare
(Skolverket m fl 2004).

Kostnader
Det dr av vikt att olika aktbrer samverkar och att arbetet &r langsiktigt. Besparing-
ar inom en sektor kan medfora kostnadstkningar i en annan.

Vad kostar folkhalsoprogrammet att implementera? Det ar f6rst ndr konkreta me-
toder specificerats som en mer héllbar kostnadsberdkning kan goras. I stadens
budget for 2006 finns inga medel sérskilt avsatta {or folkhilsoarbetet. Det innebér
att 2006 ar arbete i huvudsak fokuseras pd inventering. Fér kommande ar maste
sarskilda medel avsittas for genomforande av folkhilsoprogrammet,
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Under programperioden kommer en organisation byggas upp for att skapa méjlig-
heter fOr ett strategiskt och langsiktigt folkhidlsoarbete. Minst en person pa
Stadslednmgskontoret ska ansvara for folkhalsofragorna. Vidare behGvs en kansli-
funktion placerad pé somaltjanstﬁ)rvaltnmgen som syfar till att samordna och ge
kontinuerligt stod till ndmnder och bolag 1 arbetet, S :

Redan idag bedriver stadens nimnder och styreiser ett betydande folkhalsoarbete.
For stimulera ett utvecklat lokalt arbete anslds medel i storleksordnmgen 100 -
tkr/stadsdel per ar. g

For att implementera programmet och driva ett kvahﬁcerat folkbalsoarbete fram-
forallt lokalt behovs kontinuerlig kompetensutvecklmg av nyckelpersoner (fortro-
endevalda och tjinstemin). Dels i form av kortare utbildningar/seminarier och
dels genom poidnggrundande utbildningar via universitet/hdgskolor. Under pro- -
gramperioden ska samarbete med en hogskola/universitet utvecklas.

For framtagande av information och matérialprodukﬁon behdvs medel. Det ar
nodvindigt att kommunicera folkhélsoprogrammet till berdrda nimnder men ock-
sa skapa stod for och sprida goda exempel och evidensbaserade metoder.

Under programperioden skall statistiska underlag kring medborgares hillsa forbtt-
ras. Lokala data mdjligglr ritta prioriteringar. Detta sker frimst genom ett ut-
vecklat samarbete med landstinget och frimst kring arbetet med den linsdvergri-
pande folkhélsorapporten. Samverkan bor ske med stadens Forsknings- och ut-
vecklingsavdelning (FoU) och Utrednings- och statistikkontoret (USK).

Under programperioden ska dven nyttan av ett vilfirds/elevhilsobokslut utredas
och eventuellt d&ven prévas i mindre skala, '

Folkhéilsostrateg Stadsledningskontoret 700 000 kr per ar 2007-2010
Kanslifunktion pé Socialtjénstforvaltn./Precens 700 000 kr per &r 2007-2010
Stod till lokalt folkhilsoarbete 1.800 000 kr per ar 2007-2010
Kompetensutveckling ' 500 000 kr per ar 2007-2010
Information/materialproduktion 250 000 kr 4r 2007,

50 000 kr per &r 2008-2010
Statistiska bearbetningar och 400 000 kr per &r 2007-2010

utredning av vilfirdsbokslut

De totala berdkningsbara kostnaderna under programperioden uppskattas till 16,8
MKR.
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IL. Kommumkatlonsstrategx

For att folkhilsoarbetet skall genomsyra alla stadens verksamheter méste pro-
grammet kommuniceras intensivt under hela programpenoden Det kommer att ta
tid och ménga insatser méaste goras parallellt. 3

De olika delarna av kostnaderna for att genomfora kommmnkatmnsstrategm finns
samlade under rubriken Kostnadsberikning. Ansvaret for kommunikation av
folkhalsoprogrammet fBrdeIas enligt foljande

Stadsledningskontoret ' ,
- Stadsledningskontoret tar utifrén ILS fram anvisningar avseende namnders
och bolags verksamhetsplanenng och uppfbljmng av folkhalsoprogrammet

Kanslifunktion (Soczalganstrzamnden Precens)

- En "tjdnstemannaversion” av programmet trycks och dlsmbueras tﬂl alla
nidmnder och bolag.

- En ”populdrversion” tas fram och distribueras exempelvis via medborgarkon—
tor.

- En hemsida laggs ut pa nétet. Hersidan byggs successivt ut. Tankbart inne-
hill #r bigge programversionerna, Stockholms stads medlemskap i Forum
Folkhilsa, goda exempel pé lokalt folkhélsoarbete, kursutbud med mera.

- Ett presentationsmaterial tas fram som kan anvéndas i olika sammanhang for
presentation av folkhilsoprogrammet.

- Undersdka mojligheterna att via 1oneutskicksinformation till stadens anstallda
bekantgora att programmet finns.

- Kontinuerliga inspirationsméten for politiker och tjdnsteméin.

- Utbildnings- och seminariedagar for politiker och tjanstemén, frimst 1 stads-
delsomrédena.

- Utveckling av kontakter med lokala nitverk.

sid 4




Fil: Bilagor tilf folkhalsoprogram.doc  2006-01-30.

II1. Styrande dokument och kopplingar till andra program

Till grund for Stockholms folkhalsoarbete ligger alltid gillande lagar inom olika
omréden. For att forstirka arbetet utdver lagstadgad niva har staden antagit eft
antal egna styrande dokument. Nedan visas en indelning efter malomriden av
stadens styrande dokument som paverkar folkhalsan. Staden arbetar ocksd med en
kommande strategi for Agenda 21-arbetet vilken blir viktig ur folkhalsosynpunkt

Alla malomraden
Handlingsprogrammet for FN s bamkonventlon och Stockholms stads elevhilso-
strateg1 ,

Malomrade 1: Delakfz’ghet och inflytande

Handikappolitiskt program, Jamstélldhetspolicy for Stockholms stad, Plan for
jamlikhet, integration och mangfald, Riktlinjer for stadsdelsforyelsen, Stock-
holms stads #ldreomsorgsplan, Stockholms stads Brottsﬁ)rebyggande program
(kommande), Stockholms dversiktsplan 1999.

Malomrade 2: Ekonomisk och social trygghet

Arbetsmarknadspolitiska riktlinjer for Stockholms stad, Handlmgsprogram for
Stockholms stads arbete inom Operation kvinnofrid, Stockholms Stads Brottsfo-
rebyggande program (kommande), Skolplan fér Stockholm stad.

Malomrade 3: Trygga goda uppvéxivillkor

Barn och ungdomar som behdver sirskilt stod frin sivil kommunen som lands-
tinget - gemensam policy med riktlinjer i Stockholms L#n, Forskoleplan for
Stockholm stad, Skolplan for Stockholm stad, Stockholms Stads Brottsforebyg-
gande program (kommande).

Mdlomride 4: Okad hélsa i arbetslivet
Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad, Plan for jamlikhet, integration och méng-
fald, Policy mot alkohol- och drogmissbruk i Stockholms stad.

Malomrade 5: Sunda och sdkra miljéer och produkter

Allergiprogrammet (kommande), Biologisk Utveckling av Stockholm~ forslag till
atgirder, Forskoleplan for Stockholm stad, Handlingsprogram for skydd mot
olyckor, Konsumentpolitiskt program, Program for miljdanpassat byggande,
Skolplan for Stockholm stad, Stockholms stads miljéprogram 2007-2010, Stock-
holms stads parkprogram, Stockholm stads trafiksékerhetsprogram, Stockholms
oversiktsplan 1999, Vattenprogram for Stockholm 2000.

Malomrdde 6: En mer hilsofrdmjande hilso- och sjukvdrd

Barn och ungdomar som behover sirskilt stod frén sivil kommunen som lands-
tinget - gemensam policy med riktlinjer i Stockholms Lén, Gemensamma rekom-
mendationer fOr Stockholms stad och Stockholms L#ns Landsting avseende ung-
domsmottagningar, Stockholms stads dldreomsorgsplan.

Madlomrade 7: Gott skydd mot smittspridning
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Mdalomrdde 8: Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hilsa
Gemensamma rekommendationer for Stockholms stad och Stockholms Lins
Landsting avseende ungdomsmottagningar, Stockholms stads &ldreomsorgsplan,
Soc1alt program for att minska prostitution (kommande) :

VMalomrade 9 Okad ﬁzszsk aktivitet
Idrottspolitiska programmet, Stockholms stads mﬂjoprogra:m 2007~2010 Stock-
holms oversxktsplan 1999

Mélomrdde 10: Goda matvanor ock sékra lzvsmedel , :
Allergiprogrammet (komrande), Forskoleplan for Stockholms stad Skolplan for
Stockholm stad, Stockholms stads miljéprogram 2007-2010, Stockholms stads
aldreomsorgsplan Strateg1 for kvahtetsutvecklmg i Stockholm stad

Malomride 11: Minskat bruk av tobak och alkohal ett samhille ﬁ‘zzt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande
Stockholms Stads Brottsforebyggande program (kommande), Stockholms To-
baks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (S.T.A.N).
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V. ILS-cirkeln: Allt hinger ihop

Folkhilsoarbete bedrivs inom flera omraden pé s&vil stadsdels- som central niva.
Det har dock inte funnits ndgon sammanhallande plan for detta. Stockholms folk-
halsoprogram skapar struktur for arbetet. Geriom att systematiskt inventera behov
och resurser, sitta upp mal, genomfora och f5lja upp arbetet skapas ﬁ)rutsattnmg-
ar for utveckling. Det gor det littare att snabbt uppticka trender och prioritera
insatser pa svil lokal som central niva. Ett béttre statistiskt underlag om medbor-
garnas hilsa behover byggas upp. Materialet skall vara nedbrytbart pi stadsdels-
omradesnivé och skall tydliggdra hilsoutvecklingen for olika grupper. Till exem-
pel dr ett genusperspektiv viktigt. En bra uppfoljning och fokus pa resultat pa be-
folkningsniva &r nédvandiga for att kunna prioritera insatser som ger storst effekt.

Folldxalsoarbetet ska vara kunskapsbaserat och bygga pa analyser och kartlagg~
ningar av demografiska data och andra killor som ger kunskap om befolkningens
hilsa. Genus, alder och etnicitet utgbr ur vetenskaplig synvmkel v1kt1ga perspek-
tiv pa folkhélsoarbetet.

Kommunfullmaktige styr i forsta hand utifrén budget och de inriktningsmal och
mal for verksamhetsomrédena som anges dér. Overgripande styrdokument, varav
folkhilsoprogrammet #r ett, 4 andra verktyg som fullmiktige har for att styra
staden mot uppsatta mél. En fungerande mal- och styrkedja bdrjar med en inven-
tering och slutar med en uppf6ljning, vilken i sin tur utmynnar i en ny inventering
osv. enligt den ILS-cirkel som beskrivs nedan. ILS betyder “Integrerat system for
ledning och uppfSljning av stadens ekonomi och verksamhet” och bygger till stora
delar pd den budgetprocess och den kvalitetsstrategi som kommunfullmiktige
antagit. Uppfoljningen &r en nddvindig del av stadens styrsystem, utan den funge-
rar inte ILS 1 den stindigt pagdende process som krivs for att stadens méal ska
uppnds.

Nedan illustreras det generella kvalitetsarbetet i ”ILS-cukeln” som ocksa skall
tilldmpas pa folkhéalsoprogrammet.

1. Inventering

6. Dags igen...
Genom dialog och analys samlas erfarenheter
infor kommande ars verksamheter. ILS-cirkeln

Namnder och bolag ser drligen infor arbetet med
verksamhetsplanen (VP) Sver egna angeligna
folkhalsoomraden. Inventeringen handlar om
hilsolige, speciella gruppers behov, nuvarande

ger en arbetsform for utveckling av verksam-
heten.

arbete, resurser, samarbetspartners, mm.

5. Uppfoljning

Verksamheterna foljs upp via tertial- och
verksambhetsberattelser och bokshat. Vissa
aktiviteter ntvarderas i speciella former.

ILS-
cirkeln

4. Genomforande

Verksamheten genomfors enligt taganden och
budget, ibland tillsammans med externa aktd-
rer.

2. Prlorltermg

I och med att de elva malom:adena 4r mycket
breda kan ingen nimnd/bolag arbeta med full
kraft inom alla omriden samtidigt. I VP sker
prioritering: Vad ar viktigast utifrin behov,
uppdrag och resurser?

3. Mitbara mal

Utifrén valda prioriteringar och budget gors
konkreta dtaganden i respektive nimnds verk-
samhetsplanering. Enheter inom ndmnden gor
Ataganden.
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Stadsdelsndmnder

Ett bra forebyggande arbete paverkar samtidigt flera problemomriden — en god
skolmiljo har positiva effekter pd sévil drogkonsumtion, brott som psykisk ohlsa.
I stadsdelarna finns personer med olika samordnande funktioner (exempelvis pre-
ventionssamordnare, brotiskoordinatorer,  allergisamordnare, Agenda 21-
samordnare och samordnare for stadsdelsfornyelse) vilka arbetar med frigor som
ryms inom folkhilsoomradet. P4 de flesta hall finns dirmed vissa resurser inom
stadsdelsomridena att vidareutveckla folkhilsoarbetet. Stadsdelsomridets egna
arbete och centrala kontakter underléttas av en samordnande funktion p stabsni-
va. ' ,

Processfragor for f5rdjupning

Nedan ges exempel pd processfrdgor som kan underlitta diskussionerna nir man
ger sig i kast med att bearbeta de olika malomridena.

0 Vad gbr vi inom detta omride redan?

Hur ser vér samverkan ut med andra aktdrer, intern och externt?
Finns samverkan mellan olika mélomrédden?

Vilka fragor dr angeldgna att utveckla? (For speciella grupper?)
Vilka metoder finns for det vi vill gora?

Vilka resurser krivs for detta?

Vem ar ansvarig?

Nir skall det gbras?

Hur méter vi effekten? (Indikatorer pa befolkningsniva)

o000 0e

Niitverk mellan fackndmnder och bolag
Fackndmnder och bolag har mer specialiserade uppgifter. For att hélla kontakt
med Gvriga aktoérer i staden utses en kontaktperson.

Gemensamt for alla ndmnder och bolag

For att se till att det forebyggande och hélsofrimjande perspektivet genomsyrar
verksamheterna kan tva frigor stillas nir olika besluts tas och insatser genomfors.
1. Kommer beslutet/insatsen bidra till att forbattra folkhdlsan?

2. Skapar beslutet/insatsen forbittring sdrskilt for dem med sémst hélsa?
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V. Referensgrupper
Centrala arbetsgruppen har tillsammans skrivit ihop forslaget till folkhél-
soprogram och foljande personer har ingétt:
Anders Eriksson och Carina Cannertoft, bada frin Precens, socialtjanstfor-
valtningen, har haft projektledaransvaret.
Gunilla Sallhed, enhetschef, Miljoforvaltningen

* Rosmari J ohansson, inspektdr, Miljoforvaltningen
Sonja Salomonsson kostenheten, Konsumentforvaltningen
Birgitta Persson, ansvarig for kostenheten, Konsumentfﬁrvaltmngen
Stefan Jansson, driftdirektor; Idrottsforvaltningen
Pia Felldin, planerings- och utredningssekreterare, Idrottsfbrvaltmngen
Gorel Brikenhielm, skoldverlikare, Utbildningsforvaltningen
Erik Belfrage, skolldkare, Utbildningsforvaltningen
Ulla Lonn, Medicinskt ansvarig sjukskoterska, Norrmalm SDF
Lena Thermaenius-Spangmark, projektledare, Enskede-Arsta SDF
Yvonne Zellman, utredare, Stadsledningskontoret
Adjungerad: Kristina Littke, arkitekt, Stadsbyggnadskontoret

1 stadsdelsreferensgruppen har ingatt en representant fran foljande stads-
delsforvaltningar: Spdnga-Tensta, Bromma, Hisselby-Villingby, Oster-
malm, Katarina-Sofia, Skarpnick, Farsta, Alvsjd, Skirholmen och Vantér.

Ungdomsreferensgruppen har bestatt av en skolklass, 9 AB i Bergholms-
skolan i Skarpnick. De har pa uppdrag av Precens och under ledning av
SO-ldrare Joakim Dembro arbetat med folkhilsofrigor under hosten 2005.
De har via méten och rapporter synhgg]ort vad som dr viktigt for ungdo-
mar ur ett folkhalsoperspektiv.
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