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Intagnings- och kvargaenderegler for plats i stadens
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg- svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Ylva Tengblad Annette Luengo
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till nya intagnings- och kvargédenderegler
for plats i stadens forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Forslaget har remitterats till
samtliga stadsdelsndgmnder samt utbildningsndmnden och enskilt drivna forskolor.
Yttrandet skall vara kommunstyrelsen tillhanda senast 1 november 2007.

Forvaltningen anser att de ambitioner som finns i férslaget kring tydlighet och transparens
i forskolekdn &r bra, men ser en risk i att man med nuvarande forslag inte fullt ut kommer
att lyckas med intentionen att skapa tydlighet gentemot foréldrarna.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa planeringsavdelningen i samrad med barn- och
ungdomsavdelningen.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till nya intagnings- och kvargédenderegler
for plats i stadens forskoleverksamhet. Forslaget har remitterats till samtliga
stadsdelsndmnder samt utbildningsndmnden och enskilt drivna forskolor. Yttrandet skall
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 1 november 2007.

Sammanfattning av remissen

Nuvarande intagnings- och kvargienderegler for plats i stadens forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg antogs av kommunfullméktige den 16 december 2002. Stadslednings-
kontoret har nu tagit fram ett forslag till forandring av reglerna for att skapa en tydligare
och mer transparent information till fordldrar, vilket mojliggor e-tjédnster dar fordldrar ska
kunna erhalla information om det utbud som finns inom forskola och familjedaghem,
ansoka om forskoleplats och sedan folja sin koplacering och forsta varfor/varfor inte
barnet erbjuds en plats. Forslaget avser enbart forskoleverksamheten. Reglerna for
skolbarnsomsorg foreslas vara oforidndrade.

Foéljande turordning foreslés vid placering av barn till férskola:

1. Barn med behov av sirskilt stod.

2. Barn med syskon som redan finns placerade pé forskolan.

3. Kétid. Om flera barn har samma kétid placeras dldre barn fore yngre.

Om forskolan/anordnaren av ndgon anledning anser att synnerliga skél for avsteg fran
turordningen foreligger kan avsteg goras. Beslut om detta fattas av barn- och ungdoms-
chef eller motsvarande pé stadsdelsforvaltning nér det géller forskolor i kommunal regi.
Giller avsteget inom en enskilt driven forskola ska beslutet dokumenteras av forskolan
och anmiélas till utbildningsforvaltningen.

Forélder har mojlighet att vdlja hogst fem koalternativ som kan rangordnas. Nar lediga
platser uppstér pa en forskola gors placering enligt turordningsreglerna. Om garantitiden
16per ut utan att barnet kunnat erbjudas plats pa ndgon av de 6nskade forskolorna &r
stadsdelsforvaltningen skyldig att i enlighet med barnomsorgsgarantin erbjuda plats pa
nagon annan forskola. Fordldrar som erbjuds plats pa forskola méaste tacka ja inom atta
dagar annars anses erbjudandet forbrukat och platsen erbjuds nésta barn i kon. Nér
fordlder tackar ja till en plats stryks barnet ur kon till de ldgre rangordnade alternativen.

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande med forslag till nya intagnings- och
kvargéenderegler bifogas drendet, bilaga I och 2.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen é&r positiv till forslagets ambition att skapa en tydlighet och transparens
gentemot fordldrarna, nagot forvaltningen alltid strévar efter i arbetet med
forskoleplaceringar.

Forvaltningen ar ocksé positiv till forslaget att kotiden ska rdknas fran den dag barnet
fyller sex méanader. Detta ger béttre planeringsforutsittningar och mojligheter att tillskapa
forskoleplatser pé forskolor eller i omraden dér fordldrar onskar plats. Enligt forslaget ska
kotid ga fore alder, i realiteten kommer dock aldern fortfarande att styra da i princip alla
fordldrar kommer att anméla sina barn till forskolekén innan barnets sexmanadersdag.

Forvaltningen anser ocksé att det ar bra att forslaget fortydligar att for familj som flyttar
inom Stockholms stad och 6nskar ny placering géller barnomsorgsgarantin pa nytt utifran
det nya kddatumet. Detta skapar en likvérdighet i staden och ldmnar inte utrymme for
stadsdelsforvaltningarna att gora egna tolkningar av barnomsorgsgarantins tillampning.

Forvaltningen anser emellertid att det finns oklarheter i forslaget och att det i vissa delar,
tvartemot foresatsen, riskerar att leda till en minskad tydlighet gentemot fordldrarna.
Dérutover finns en uppenbar risk att flera av forslagen leder till en 6kad administration for
verksamheterna och ddrmed mindre tid 6ver for kdrnverksamheten, vilket strider mot
intentionerna i stadens budget.

Oklarheter avseende turordning

Vad géller paragraf 5.3.2 ”Barn med syskon som redan &r placerade pa forskolan erbjuds
plats fore andra barn ” anser forvaltningen att det &r otydligt huruvida detta géller &ven
om syskonen inte sedan tidigare dr anmilda i kon. Skulle sa vara fallet far det stora
konsekvenser for forutsdgbarheten i kdsystemet. Forvaltningen foreslar darfor ett tilligg
om att dven syskon maste anmélas senast vid barnets sexméanadersdag for att syskonfortur
skall gélla. I annat fall kan koplaceringarna dndras i ett sent skede och det blir svart att
lamna relevant information om forvéntad kotid.

Okad administration

Forvaltningen ser stora problem med paragraf 5.5 ”Vid avsteg fran turordningen ska bes-
lut om detta fattas av barn- och ungdomschef eller motsvarande pé stadsdelsforvaltning.
Beslutet ska dokumenteras och diarieforas”. Den stora omflyttningen i Stockholm innebéar
bl.a. att det nir som helst kan uppsta en ledig plats i en storbarnsgrupp (3-5 &ringar). Da
man inte kan placera en ettéring i en storbarnsgrupp maste forskolorna gora regelmissiga
avsteg fran aldersturordningen. Om dessa avsteg ska dokumenteras och diarieforas
kommer det att leda till en betydligt 6kad administration.

Okat ansvar och administration for forskolorna

Forvaltningen ser fordelen med att forskolorna tar Gver uppgiften att erbjuda forédldrarna
plats till forskolan. En positiv effekt av detta &r att enheten pa ett tidigt stadium féar en
kontakt med blivande forédldrar och kan se deras behov och 6nskemaél. Det kommer dock
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att krdvas en fortsatt nira dialog mellan enhetscheferna och kosamordnare pa forvalt-
ningen. I ménga fall ror fordldrarnas fragestéllningar flera forskoleenheter. Om
forvaltningen inte kan erbjuda central information innebér detta ett merarbete bade for
forskolorna och for fordldrarna.

Om forskolorna sjilva ska skota intagning av barn innebér det att forskolorna méste
avsitta resurser for detta samt bygga upp en 6kad kompetens om lagar, regler och
riktlinjer. Forslaget innebér ocksa att 6kade krav kommer att stéllas pé enheterna vad
géller kunskaper om datasystemet (BOSKO) och uppdatering av informationen pa
enhetens hemsida.

Samordnings- och servicefunktioner pa stadsdelsniva

Forvaltningen anser att viss handldggning och samordning &ven fortsittningsvis bor ske
pa stadsdelsforvaltningen. Forvaltningen upplever exempelvis en tydlig motvilja fran
fordldrarnas sida att ta upp avgiftsfragor med forskolan; man foredrar att diskutera
avgiftsfragor och liknande med en “neutral” person som inte har direktanknytning till den
forskola barnet gar i. For att kunna hantera en del av de uppgifter som idag handlaggs pa
forvaltningen maste forskolan dessutom bygga upp en 6kad kompetens samt avsitta tid
och resurser for det administrativa arbetet i en sddan grad att det enligt forvaltningen
skulle gé ut 6ver kdrnverksamheten péa de enskilda forskolorna. Forvaltningen anser att en
handlaggning pa stadsdelsforvaltningen i manga fall innebér en effektivare resursanvéand-
ning.

Nedan f6ljer exempel pa de arbetsuppgifter som enligt forvaltningen bor finnas kvar
centralt pé stadsdelsforvaltningen.

- Barnomsorgsgarantin.

- Allménna och dvergripande ko-, avgifts- och placeringsfragor

- Avgifter och justeringar av avgifter.

- Inkomstregistrering

- Omprdvning av avgifter.

- Uppsédgning p.g.a. obetalda barnomsorgsavgifter o.d.

- Uppfoljning av in- och utflyttning av barn till och fran stadsdelen.

- Hantering av postreturer gillande fakturor m.m.

- Avldsning/statistik och underlag till tertialrapporter m.m.

- BOSKO-support och utbildning till enheterna

- Stadsdelsovergripande information, t.ex. hemsida, foldrar, annonser i lokalpress etc.
- Hantering av ansdkningar som géller ospecificerade forskolor pa Norrmalm
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Faktorer som kan leda till minskad tydlighet i kosystemet

De ambitioner som finns i forslaget kring tydlighet och transparens &r bra, men det skapar
ocksa forvantningar fran fordldrar pa att informationen om nér de kan f en plats ar tydlig.
Forvaltningen ser en risk i att man med nuvarande forslag inte fullt ut kommer att lyckas
med intentionen att skapa tydlighet gentemot fordldrarna. Enligt forvaltningens mangériga
erfarenhet av forskolekohantering dr det mycket fa fordldrar som vill veta vilken kdplats
de har. Att enbart veta sin koplats sdger inget om hur lang tid det kommer att ta innan man
kan erbjudas en forskoleplats. Det fordldrarna efterfrdgar i sina kontakter med forvalt-
ningen 4r att fa veta ndr de kommer att fa forskoleplats. Det finns ett antal faktorer i
forslaget som enligt forvaltningen forsdmrar kosystemets forutsdgbarhet.

Uppsdgningstid

Enligt forvaltningens erfarenhet vill ménga foraldrar fa besked om placering nagra man-
ader innan barnet ska paborja inskolningen. Uppségningstiden for en forskoleplats ar
emellertid endast en manad. Detta, i kombination med den stora in- och utflyttningen
inom stadsdelen, gor att det 4r mycket svart att veta hur organisationen kommer att se ut
nagra méanader framat. Ett alternativ skulle kunna vara att forldnga uppsédgningstiden. Det
skulle ge mdjligheter till battre transparens i forskolekdn och béttre framforhallning for
fordldrar med barn i kdn, genom att de kan fa tidigare besked om plats.

Enligt forslagets paragraf 12:4 kan en fordlder som inte onskar utnyttja en accepterad
plats gora en uppsdgning med omedelbar verkan. Detta innebér i praktiken att fordldrar
kan ringa till forskolan samma dag som inskolningen bdrjar och meddela att de inte
kommer att ta platsen i ansprék. Detta leder till stora problem for forskolans planering och
minskade mojligheter att ge koande fordldrar information om plats i forvdg. Forvaltningen
anser darfor att det ska vara en viss uppsdgningstid, &ven om inte forskoleplatsen tagits i
ansprak.

De enskilt drivna forskolornas medverkan

Forvaltningen &r positiv till att de enskilt drivna forskolorna kan medverka i systemet,
men anser att systemets legitimitet &r beroende av att alla forskolor 4r med. Som forslaget
ar utformat ar det inte obligatoriskt for enskilt drivna forskolor att ansluta sig till systemet.
Enligt forvaltningen gor detta att det nya kosystemet inte blir tydligt nog for fordldrarna. I
praktiken innebir det nya systemet en enda stor bruttoko, och det blir svart for fordldrarna
att tolka kon. Da de enskilt drivna forskolorna inte &r tvingade att vara med i kon, sdger
bruttokon inget om det egentliga antalet koande. I sjdlva verket kan flera av de kdande sta
i parallella koer till enskilt drivna forskolor, vilket innebér att den reella kon ar betydligt
kortare &n vad som syns i stadens system. Forutom att detta leder till minskad service och
tydlighet gentemot fordldrarna sa forsvarar det for planeringen och riskerar att leda till att
forvaltningen planerar for en verkapacitet. Ett sétt att undga detta skulle vara att alla
forskolor, savdl kommunala som enskilt drivna, ingar i kdsystemet.
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Systemutveckling

Det nuvarande BOSKO-systemet behdver i hogsta grad utvecklas for att kunna hantera en
vél fungerande k6. Den nuvarande webbtjinsten som anvinds for att ans6ka om plats via
hemsidan upplevs av manga fordldrar som svarforstaelig, vilket medfor ett stort behov av
kontakter med forvaltningen for att kunna anvénda systemet. Det &r av stor vikt att
systemet blir lattforstéeligt och anvéndarvanligt.

Rangordning

En viktig faktor for att skapa ett nagorlunda lattolkat kosystem, &r att det maste framga for
den kdande vilken rangordning de olika alternativen har hos de foréldrar som stér fore i
kon. I praktiken kommer bruttokon till varje forskola att bli 1dng, men da man far vilja
fem olika alternativ ar det svart att uppskatta chansen for att komma in pa den forskola
man valt utan att veta alternativens rangordning hos dem som star fore i kon.

En annan faktor som forsvarar kohanteringen &r forslaget att fordldrar som tackat ja till en
plats ska fé behélla sin kotid for hogre rankade 6nskemaél. Detta skapar en otydlighet i kon
och forsvérar for verksamhetsplaneringen. For ménga fordldrar dr de dnskade alternativen
jambordiga da man soker till en enhet med flera forskolor eller ett sérskilt omréde i
stadsdelen. Forvaltningen foreslar dérfor att da en familj tackar ja till en 6nskad
forskoleplats stryks dvriga alternativ, dven de som dr hogre rankade. Detta ska endast
gilla i de fall familjen erbjuds plats pa en forskola de aktivt 6nskat sig. I de fall forvalt-
ningen inte lyckats hitta en plats pa ndgon av de dnskade forskolorna inom garantitiden,
sd att placering sker pa annan forskola i enlighet med barnomsorgsgarantin, bor familjen
fa behalla sin kotid for de alternativ de aktivt 6nskat sig.

Ovrigt

Forvaltningen anser pé forekommen anledning att staden i samband med revideringen av
intagnings- och kvargaendereglerna bor ta tillféllet i akt att fortydliga paragraf 6.1
”Forskolebarn vars fordlder/vardnadshavare ar fordldraledig enligt fordldraledighetslagen
for vard av nyfott syskon, har ritt till plats om hogst sex timmar per dag”. Det bor
tydliggoras att tanken bakom paragrafen ér att det ska vara en pedagogisk verksamhet for
forskolebarnet. Det bor vara forbehéllet den enskilda forskolan att faststélla mellan vilka
tider den pedagogiska verksamheten bedrivs (vanligtvis mellan 9-15) och dirmed mellan
vilka tider barnet har ritt till plats.

Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande

2. Intagnings- och kvargéenderegler for plats i stadens forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg



