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Handldggare: Lena Skott Till

Telefon: 508 09 032 Norrmalms stadsdelsndmnd

Forskolepeng for kommunala forskolor och
familjedaghem - svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Ylva Tengblad Annette Luengo
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande frn bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av ett forslag till forskolepeng for kommunala forskolor och
familjedaghem. Enligt forslaget ska en forskolepeng motsvarande 77 % av
forskoleschablonen inforas den 1 januari 2009.

Forvaltningen ser svarigheter i att klara en forskolepeng i storleksordningen 77 %
av schablonen, utan tillskott frdn andra verksamhetsomraden. Enligt
forvaltningens berdkningar motsvarar kostnaderna som foreslas ligga utanfor
pengen ca 25 % av schablonen. For Norrmalms del bor pengen dérfor ligga pa
som hogst 75 % av schablonen och eventuellt ytterligare ndgon procentenhet légre
om stadsdelsndmnden ska kunna ha ett visst handlingsutrymme att fatta
ekonomiska beslut nira verksamheten.
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Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom planeringsavdelningen pa uppdrag av barn- och
ungdomsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av ett forslag till forskolepeng for kommunala forskolor och familje-
daghem. Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning.

Kommunstyrelsen beslot 1 budget for 2008 med inriktning for 2009 och 2010 att
en kommunal forskolepeng ska inforas frdn och med den 1 juli 2008.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 19 juni. Remissen
bifogas.

Sammanfattning av remissen

Stadsledningskontoret foreslar att inforandet av forskolepengen sker forst den

1 januari 2009 med hanvisning till att nimnderna maste ges mdjlighet till en god
framforhallning nér det giller fordndrade forutséttningar for sina verksamheter.

Nuvarande resursfordelningssystem for forskolan bestar av foljande tva delar:
1. En éldersindelad grundschablon som é&r lika for varje barn i respektive
aldersgrupper och lika i alla stadsdelsndmnder.
2. Entilldggsschablon som dr olika for varje stadsdelsndmnd beroende pé
socioekonomiska forhallanden.

Grundschablonen avser grundldggande verksamhet i forskola samt ett basbehov av
sprékstod 1 forskolan. Den socioekonomiska tilldggsschablonen i forskolan avser
hemstadsdelsndmndens behov av extra sprakstod och barn med behov av sérskilt
stod. Varje stadsdelsndmnd fordelar sjilva det socioekonomiska tilldggsbeloppet
till omradets kommunala forskolor med hinsyn till de lokala behoven.
Tillaggsschablonen kan exempelvis anvindas till extra spraksatsningar eller
grupper som &r socialt och ekonomiskt missgynnade.

Stadsledningskontoret foreslar att forskolepengen ska utgdéra 77 % av
grundschablonen, oavsett alder. I pengen ska alla kostnader, utom vissa
lokalkostnader samt forvaltnings- och verksamhetsovergripande administration,
ingd. Forskolepengen ska utgora en ligsta nivé pd den andel av grundschablonen
som stadsdelsndmnderna maste fordela till forskolorna. Stadsdelsnamnderna har
mojlighet att besluta om en hogre peng.
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For familjedaghemmen foreslas forskolepengen uppga till 94 %.

Utgéangspunkten i forslaget ar att en stor andel av resurserna ska fordelas ut direkt
till respektive forskola. Stadsledningskontoret anser att kostnader som forskolorna
kan paverka bor fordelas till respektive enhet. Det stirker de kommunala
forskolornas frihet och skapar dven likvérdiga forhallanden mellan de kommunala
och enskilt drivna forskolorna.

Kostnader som enheterna inte bedoms kunna paverka, och som ddarmed inte ska
inga i pengen enligt forslaget, dr forvaltnings- och verksamhetsdvergripande
kostnader samt delar av lokalkostnaderna enligt nedan:

e forvaltningsovergripande kostnader for ndmnd och ekonomi- och
personaladministration samt gemensamma IT-kostnader (berdknas uppgé
till i genomsnitt ca 4 % av budgeten)

¢ verksamhetsovergripande kostnader som avdelningschefer,
kéhandldggare, verksamhetssystem m.m. (uppskattas till i genomsnitt ca
1-2 % av schablonen)

o lokalkostnader avseende hyreskostnader, ombyggnads- och stérre
underhallskostnader m.m. samt kostnader for e/, vatten och uppvirmning
(uppskattas till i genomsnitt ca 16 % av schablonen)

Sammanlagt uppgar de kostnader som foreslés ligga utanfor forskolepengen till i
genomsnitt ca 22 % av schablonen. Detta innebér att forskolepengen skulle kunna
vara 78 % av grundschablonen men stadsledningskontoret foreslar att
forskolepengen uppgér till 77 % av schablonen eftersom lokalhyrorna varierar
kraftigt mellan olika stadsdelsndmnder.

Stadsdelsnimnderna far i dagsldget en sdrskild ersittning for extra kostnader for
att klara barnomsorgsgarantin. I takt med att barnantalet har 6kat har dven den
enskilt drivna verksamheten Okat. Stadsledningskontoret anser att &ven de enskilt
drivna forskolorna tar ansvar for utbyggnaden av forskolan. Eftersom denna
ersittning enbart ar riktad till den kommunalt drivna forskolan foreslar
stadsledningskontoret, for att ytterligare stiarka konkurrensneutraliteten, att
ersittningen upphor 2009. Detta forslag dr dock inte att betrakta som en del av
remissfragan kring forskolepeng utan en separat del av tjinstemannaforslaget,
fortydligar stadsledningskontoret.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har tagit del av stadsledningskontorets forslag till forskolepeng och
lamnar i det f6ljande synpunkter pa forslagets olika delar liksom den procentuella
nivan pa den foreslagna pengen.

Stadsledningskontorets simulering av effekterna av forskolepeng
Stadsledningskontoret redovisar en simulering av effekterna av en forskolepeng pé
77 % av schablonen. Forvaltningen har synpunkter pd simuleringen och redovisar
i bilaga 2 en kompletterande berdkning av effekterna, se "Berdkning sdf (1)”.

Stadsledningskontoret berdknar att de verksamhetsovergripande kostnaderna
uppgér till ca 1-2 % av schablonen. I stadsledningskontorets simulering berdknas
denna kostnad uppga till 2,8 mnkr for Norrmalm, baserat pa en andel om 1,5 %.
Forvaltningen anser att &ven ndmndens kostnader for strategiskt planerings- och
uppfoljningsarbete (bl.a. kvalitetsredovisning och forskoleutbyggnad), facklig
verksamhet samt vissa kostnader for overtalighet och omplaceringar bor inga i
berdkningen. Enligt forvaltningens berdkning uppgar de avdelningsdvergripande
kostnaderna snarare till 2,5 % av schablonen motsvarande ca 4,3 mnkr fordelat pa
verksamhetsledning och kéadministration (totalt 2,5 tjénster) 1,8 mnkr, facklig
verksamhet och omplacerad personal 1,5 mnkr samt IT (bl.a. BoSko) 1,0 mnkr.

Stadsledningskontoret berdknar att stadsdelsndmndernas férvaltningsovergripande
kostnader uppgar till 1 genomsnitt ca 4 % av budgeten. Denna post ingér ej i
stadsledningskontorets simulering. For att finansiera nimndverksamhet,
strategiska ledningsuppgifter och annan forvaltningsadministration har Norrmalms
stadsdelsndmnd fordelat 28,9 mnkr, motsvarande 3,6 % av budgeten, frdn
verksamhetsomradena i nimndens verksamhetsplan 2008. For forskolan motsvarar
det 6,2 mnkr.

Sammanlagt uppgar de verksamhets- och forvaltningsdvergripande kostnaderna
till sammanlagt ca 10,5 mnkr eller 6,1 % av schablonen, dvs. i nivd med
stadsledningskontorets antaganden.

I remissen anges att lokalkostnader, exklusive stidning, sophdmtning m.m.,
uppgér till i genomsnitt ca 16 % av forskoleschablonen. Stadsledningskontoret
berdknar att lokalkostnaderna for Norrmalm uppgar till 31,6 mnkr, motsvarande ca
18 % av schablonen. Enligt forvaltningens egna berékningar uppgar
lokalkostnaderna for Norrmalms del, exklusive stddning, sophdmtning m.m., till
totalt ca 32,0 mnkr, med hénsyn tagen till extra budgettilldelning om 1,9 mnkr for
forskolor med hog hyra. Lokalkostnaderna fordelar sig pa hyra 28,7 mnkr, drift 1,0
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mnkr, lokalunderhéll (avser kontrakt dir fastighetsdgaren inte har
underhallsskyldighet) 1,3 mnkr samt ombyggnads- och storre underhallsatgéarder
(t.ex. efter myndighetsforeldggande) 1,0 mnkr. Sammantaget motsvarar
lokalkostnaderna ca 19 % av schablonen.

Stadsledningskontoret har 1 sin simulering tagit hansyn till barnomsorgsgaranti-
ersdttningen. Eftersom tilligget for barnomsorgsgarantin foreslas upphdra har inte
forvaltningen ridknat in denna post i de egna berdkningarna i bilaga 2.

Det socioekonomiska tilldggsbeloppet har fordelats 1 sin helhet till insatser for
barn i behov av sérskilt stod, dvs. ingen del av tilldggsanslaget har fordelats ut i
peng till enheterna.

Sammanfattningsvis dr forvaltningens huvudsakliga synpunkter pa simuleringen
av effekterna av forskolepengen att nimndens lokalkostnader och dvergripande
avdelningskostnader dr hogre dn vad som uppskattas i remissen. Vidare anser
forvaltningen att simuleringen ocksa bor innefatta forvaltningsovergripande
kostnader. Enligt forvaltningens berdkning motsvarar kostnaderna som foreslas
ligga utanfor pengen ca 25 % av schablonen. Tabellen i bilaga 2 har justerats for
ovanstaende och forvaltningen konstaterar att kostnaderna (peng plus 6vriga
kostnader) overstiger schablontilldelningen med ca 3,0 mnkr.

Avslutande kommentar

Forvaltningen ser svarigheter i att klara en forskolepeng i storleksordningen 77 %
av schablonen, utan tillskott fran andra verksamhetsomraden. For Norrmalms del
bor pengen ligga pé som hogst 75 % av schablonen och ytterligare nagon
procentenhet ldgre om stadsdelsndmnden ska kunna ha ett visst handlingsutrymme
att fatta ekonomiska beslut ndra verksamheten (pa grund av exempelvis hoga
lokalkostnader, omstruktureringskostnader i samband med framtida
avknoppningar m.m.). Se raden “Berdkning sdf (2)” 1 tabellen, bilaga 2.

Forvaltningen vill avslutningsvis framhélla att det & kommunen som har
lagstadgad skyldighet att uppfylla barnomsorgsgarantin. Det innebér bl.a. att
stadsdelsndmnderna har stora kostnader under savél ett utbyggnadsskede av
forskoleverksamheten som under en eventuell avveckling av forskolor vid vikande
platsefterfragan. Ndgon form av resurstilldelning for att upprétthalla barnomsorgs-
garantin bor darfor ske till stadsdelsndimnderna.
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Bilagor
1. Remiss frin kommunstyrelsen angaende forskolepeng for kommunala
forskolor och familjedaghem.
2. Beridkning avseende effekter av forskolepeng.
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