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Barnomsorgspeng och allman forskola aven for
trearingar - svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Ylva Tengblad Stefan Larsson Lindmark
stadsdelsdirektor vik. avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande med anledning av promemorian
Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for tredringar som har uppréttats
inom utbildningsdepartementet och remitterats till bland annat Stockholms stad. I
promemorian ldmnas forslag om barnomsorgspeng och allmén forskola for
tredringar samt forslag till lagéndringar i nuvarande skollag.

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till forslagen om barnomsorgspeng respektive
allmén forskola dven for tredringar. Forvaltningen instimmer 1 att fordldrar ska ha
stora mojligheter att vilja olika former av pedagogisk verksamhet och omsorg som
passar barns och familjers olika behov. Forslagen i promemorian har samma
inriktning som valfrihetsutvecklingen inom Stockholms stad. Forvaltningen stéller
sig dock tveksam till promemorians forslag om godkdnnandeforfarande.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid planeringsavdelningen pa uppdrag av barn- och
ungdomsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av promemorian Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for
tredringar som har uppréttats inom utbildningsdepartementet och remitterats till
bland annat till Stockholms stad. I promemorian ldmnas forslag om barnomsorgs-
peng och allmén forskola for trearingar samt forslag till lagédndringar i nuvarande
skollag. Arbete pagédr med att ta fram ett forslag till en ny skollag inom
regeringskansliet i den s.k. Skollagsberedningen. I sitt forslag till ny skollag
kommer beredningen att terkomma till de fradgor som behandlas i promemorian.

Forslagen dr en del i regeringens sammanhéllna forslag till familjepolitisk reform
dar andra delar dr vardnadsbidrag och jamstéilldhetsbonus. Syftet &r att 6ka
valfriheten och méngfalden.

Stadsdelsndmndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den
1 september 2008. Remissen bifogas.

Remissen i korthet

Kommunal bidragsskyldighet till enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
— en barnomsorgspeng

Kommunerna ska vara skyldiga att godkidnna och l&dmna bidrag till savél enskilda
forskolor och fritidshem som enskild pedagogisk verksamhet i andra former om
verksamheterna uppfyller i lagen angivna krav. Oppen forskola och dppen
fritidsverksamhet omfattas dock inte. Bendmningen pa forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som inte drivs 1 form av forskola, fritidshem, 6ppen forskola
eller 6ppen fritidshemsverksamhet éndras till ”annan pedagogisk verksamhet”.

Kravet pa tillstdnd av kommunen for att yrkesmaéssigt fa driva enskilda forskolor
och fritidshem avskaffas. Kommunerna ska godkénna enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg i form av forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet samt
de krav som anges i skollagen. For att enskild verksamhet ska omfattas av
systemet med barnomsorgspeng och ha ritt till kommunalt bidrag krévs att
verksamheten dr godkénd av den kommun dér den bedrivs.
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Bestammelsen i skollagen om straff for den som utan tillstdnd driver
tillstandspliktig enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg upphévs.
Motsvarande bestammelse saknas pa skollagens omrade 1 6vrigt och
bestimmelsen har s vitt kint aldrig tillimpats. Det saknas tillrdckliga skl att
behalla bestimmelsen som dérfor bor upphivas.

Enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksamhet ska, for att vara bidragsberéttigad, vara 6ppen for alla barn
som ska erbjudas plats i motsvarande kommunala verksamheter. Oppenhetskravet
géller dock inte for barn som det skulle medfora betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for den enskilda verksamheten att ta emot. Oppenhets-
kravet géller inte heller om den kommun dér verksamheten bedrivs medger
undantag med héansyn till verksamhetens sirskilda karaktar.

Enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk
verksamhet ska fa bidrag dven for barn vars vardnadshavare arbetar i
verksamheten om minst lika manga barn fran andra familjer tas emot i
verksamheten.

For varje barn som tas emot i bidragsberittigad forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg med enskild huvudman ska bidrag ldmnas av hemkommunen.
Bidraget ska lamnas med ett belopp per barn som inte oskéligt avviker fran
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Om ett barn deltar i tva
olika bidragsberittigade enskilda verksamheter ska kommunen vara skyldig att
lamna bidrag till bada. Det kan exempelvis gélla barn som gér i allmén férskola
och familjedaghem.

Om hemkommunen inte driver en viss verksamhetsform i egen regi ska den
kommunen i sin bidragsgivning utgé frdn kostnaden per barn i en verksamhet som
mest liknar den bidragsberittigade verksamheten.

Plats i annan kommun

En kommun ska vara skyldig att, efter 6nskemal fran vardnadshavarna, ta emot ett
barn fran en annan kommun i sin férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg om det
finns sdrskilda skil med hansyn till barnets forhallanden. I sddana fall ska
kommunen ha ritt till ersittning for sina kostnader fran barnets hemkommun.

Hemkommunen ska svara for att barn erbjuds forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg. Begreppet “vistelsekommun” tas bort och for dessa
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verksamheter ska gélla samma definition av begreppet hemkommun som giller for
ovriga verksamheter som avses i skollagen.

Om en kommun tar emot ett barn frén en annan kommun 1 sin forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg ska hemkommunen vara skyldig att utge bidrag till den
mottagande kommunen. Om den mottagande kommunen ir skyldig att ta emot ett
barn pé grund av att det finns sérskilda skél med hinsyn till barnets forhallanden,
ska den kommunen f3 erséttning for sina kostnader fran barnets hemkommun.

Avsikten med forslaget dr inte att skapa en mojlighet for barn som bor vixelvis
hos sina fordldrar i tvé olika kommuner att ocksa gé véxelvis i dessa kommuners
verksamheter.

Kommunens informationsskyldighet

Kommunens informationsskyldighet ska utokas till att gilla alla former av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i kommunen, dvs. for verksamhet med
bade enskild och kommunal huvudman. Information bér omfatta uppgifter om
verksamheternas huvudmaén, pedagogisk inriktning, organisation, avgifter, lokaler,
omfattning vad géller barn och personal samt géllande statliga och kommunala
bestammelser. Informationen ska d@ven avse mojligheten att driva enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med bidrag. Informationen ska vara
lattillganglig samt sprakligt utformad sa att den nar ut och forstas av alla berérda
kommuninvanare.

Den utokade informationsskyldigheten ska inte heller framdver gilla
platstillgdngen i verksamheter som drivs i enskild regi 1 eller utanfér kommunen. I
likhet med vad som giller idag ska kommunen inte behdva administrera en central
ko over lediga platser 1 verksamheter som drivs i enskild regi.

Allmdn forskola dven for trearingar

Sedan tidigare finns allmin avgiftsfri forskola for 4-5aringar som omfattar minst
525 timmar om &ret. Den infordes i syfte att erbjuda pedagogisk verksamhet till
barn som inte far ta del av sddan pedagogisk verksamhet som forskola utgor.

Kommunens skyldighet att anordna allméin forskola ska utvidgas till att gélla plats
1 forskola fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar. Allmén forskola
ska omfatta minst 525 timmar om aret, vara avgiftsfri, tillgdnglig for alla barn i
den aktuella aldersgruppen samt likvérdig. Verksamheten ska vara obligatorisk for
kommunen att anordna, men frivillig for barnen att delta i.
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Skalen till forslaget anges vara att alla barn inte har mojlighet att ta del av
forskoleverksamhet utifran gillande bestimmelser. Forutsédttningarna infor
skolstart ser d& olika ut for de barn som har flera &r av vistelse 1 forskola bakom
sig ndr de kommer till forskoleklassen, jamfort med de som inte har det. Allmén
forskola ska erbjuda alla barn en pedagogiskt planerad verksamhet och darmed
forbattra barnens mojligheter till ldrande.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattningsvis dr forvaltningen i huvudsak positiv till forslagen om
barnomsorgspeng respektive allmin forskola dven for tredringar. Forvaltningen
instdmmer 1 att fordldrar ska ha stora mojligheter att vilja olika former av
pedagogisk verksamhet och omsorg som passar barns och familjers olika behov.
Forslagen i promemorian har samma inriktning som valfrihetsutvecklingen inom
Stockholms stad. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till promemorians forslag
om godkédnnandeforfarande. Detta, liksom forvaltningens synpunkter i dvrigt pa
remissen, redogors 1 det foljande.

Godkdinnandeforfarande och kvalitetskrav

Forvaltningen vill betona vikten av att krav pa kvalitet for godkdnnande dven
fortséttningsvis halls pd samma niva som idag och att detta framgér tydligt i
skollagen. Det &r positivt att det i remissen framhalls att lagens bestimmelser om
krav pa innehall och kvalitet dven 1 fortsdttningen bor vara gemensamma for alla
former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Sésom forvaltningen tolkar remissen kommer godkénnandeforfarandet ske i
samband med att bidrag begérs frdn kommunen. Forvaltningen anser att ett
forfarande med godkédnnande bor ske innan verksamheter startar upp, dels for att
den enskilde anordnaren i god tid ska fi kinnedom om kommunens krav for
godkédnnande, dels for att fa till stind en kostnadseffektiv dimensionering av det
totala utbudet av forskoleplatser.

Staden bor faststilla riktlinjer for godkdnnande i likhet med vad som nu finns for
tillstdnd. Riktlinjerna for godkdnnande bor harmonisera med stadens mal och
intentioner for den pedagogiska verksamheten och som kommer till uttryck i
budget och forskoleplan.

Plats i annan kommun

Det ar bra att bestimmelserna i skollagen om plats i annan kommun harmoniseras
och dr enhetliga sa att det 4r samma regler som géller for savil enskilda skolor
som enskild forskoleverksamhet. Forvaltningen instimmer i att familjers vardag
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kan underléttas betydligt av att fa plats i annan kommuns verksamhet.
Forvaltningen ser ocksa positivt pa att det ar klart uttryckt att det alltid &r den
mottagande kommunens bedomning som avgor om barnets forhdllanden motiverar
en plats 1 kommunens forskoleverksamhet, i och med att forslaget inverkar pa
kommunernas planering och ekonomiska forutsittningar.

Kommunalt informationsansvar

Forslaget om ett kommunalt informationsansvar dr 1 linje med utvecklingen av
stadens information om olika verksamheter och som tillhandahills bland annat pa
stadens webbplats. Forvaltningen utgér fran att det kommunala informations-
ansvaret som anges i remissen géller for alla godkdnda verksamheter. Kommuner
kan inte forvintas ta ansvar for information av verksamheter dir innehall och
kvalitet ligger utanfor deras kontrollmdjlighet. Det vore bra om detta fortydligas i
forslaget. Darutover ar forvaltningen tveksam till att kommuner har resurser att
tillhandahalla uppdaterad och detaljerad information om enskilda verksambheter,
t.ex. avseende organisation, lokaler och omfattning av barn och personal som
ndmns i remissen.

I remissen anges vidare att utformningen av informationen samt séttet att sprida
den pa bor bestimmas av kommunen och att det ar viktigt att informationen nar ut
och forstés av alla berérda kommuninvanare. Forvaltningen anser att det dr viktigt
1 storre kommuner att klargora ansvarsfordelningen for att tillhandahalla olika
typer av information. Nér det géller den lokala informationen erbjuder Stockholm
stad redan idag information om alla tillgéngliga val av kommunala och enskilda
verksamheter, dér fakta om huvudman, adress, pedagogisk inriktning m.m. ingér.
Detta gors bade av staden centralt liksom av stadsdelsfoérvaltningar.

Det ar rimligt att staden centralt svarar for exempelvis den allménna informationen
som géller for all verksamhet som ska godkinnas, t.ex. om styrsystem, avgifter,
kvalitetskrav och tillsyn. I det bor ingé att informera om mojligheten att driva
enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med bidrag.

Allmdn forskola for trearingar

Forvaltningen dr positiv till att den allmédnna forskola utvidgas till att gilla barn
som fyllt tre ar. Forslaget &r i linje med det forstiarkta och tydliggjorda
pedagogiska uppdrag som forskolan har fitt under senare &r.

Inom Norrmalms stadsdelsomride gér de flesta tredringar i forskola men det kan
vara ett bra komplement for de barn som gér 1 annan typ av verksamhet.
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Bilaga
Remiss fran kommunstyrelsen angaende utbildningsdepartementets promemoria
om barnomsorgspeng och allmén forskola dven for trearingar.
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