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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av ett forslag till reviderade riktlinjer for handlédggning av
forsoks- och traningslagenheter.

Forvaltningen &r 1 allt vasentligt positiv till forslaget. Det dr bra att man tydligt
anger att den som beviljas forsoks- eller traningsldgenhet ska teckna en hem-
forsdkring. Forvaltningen anser ddremot att grundregeln dven fortséttningsvis
ska vara att den som beviljats den typen av boende ska bo ensam i ldgenheten
och att samboforhéllanden endast kan accepteras om det finns skil att anta att
den enskildes rehabilitering dirmed kan paskyndas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder, stads-
ledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och bostadsbolagen med anledning
av ett forslag fran socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden till reviderade
riktlinjer for handldggning av forsoks- och traningsligenheter. Nu géllande
riktlinjer antogs av kommunstyrelsen 2002 och uppdaterades 2003. Yttrandet
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 januari 2011.

Revideringen foranleds av att revisionskontoret har granskat ett antal stadsdels-
namnders hantering av forsoks- och traningslagenheter och konstaterat att flera
ndmnder inte foljer socialtjanstlagens handldggningsordning. Enligt revisions-
kontoret utgor inte de nuvarande riktlinjerna ett entydigt stod till handldggarna
och har dérfor papekat att de behdver utvecklas.

Arendet

Att bevilja forsoks- och traningslédgenheter utgdr en viktig insats for att motverka
hemldshet och ge personer som socialtjdnsten har kontakt med, och som inte
sjdlva kan bli godkénda for att fi ett forstahandskontrakt, mojlighet till ett eget
boende.

Bostadsformedlingen formedlar ca 300 forsoks- /trdningsldgenheter per ar, de
flesta till stadsdelsforvaltningarna och socialtjénst- och arbetsmarknads-
forvaltningen.

Handldggningen av forsoks- och traningslédgenheter dr komplicerad eftersom
den omfattar bade socialtjanst- och hyreslagstiftning. Forslaget till nya riktlinjer
bygger huvudsakligen pa de nuvarande riktlinjerna men rutinerna for handlagg-
ning och dokumentation har fortydligats och avsnittet om hyreslagens
bestammelser utvecklats.

De foreslagna riktlinjerna omfattar fem avsnitt:

Allménna utgangspunkter
Handldggning av forsokslagenheter
Handldggning av triningsldgenheter
Handldggning av jourldgenheter
Hyresrittsliga fragor

Al e

Riktlinjerna kommer att kompletteras med mallar for beslut, kontrakt, férslag pa
regler, skriftlig uppsédgning m.m.
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Mélgrupper

Malgruppen for att kunna beviljas forsoksldgenhet har fortydligats och omfattar
vuxna personer med missbruks-, psykiska eller allvarliga sociala problem och som
behover stod fran socialtjdnsten for att klara av och kunna behélla ett boende.
Dessa personer ska ha fatt relevant hjalp for sin problematik, bedomts ha forut-
sattningar for att klara eget boende och en realistisk mojlighet att kunna dverta ett
forstahandskontrakt pa ldgenhet.

Malgruppen for att kunna beviljas trdiningsldgenhet omfattar personer med ovan-
stdende problematik men bedoms som regel har storre behov av stod och tillsyn.
Enbart heml6shet kan aldrig vara ett skél {for bistind till forsoks- eller tranings-
lagenhet.

Jourldgenhet dr en form av triningsldgenhet som framforallt anvénds for sarskilda
grupper, framst familjer men dven enskilda vuxna som behdver ett kortvarigt
boende for att 16sa en akut social situation. Forstahandskontrakt pa jourldgenhet
kan aldrig dverlatas pa den enskilde.

Barnperspektiv

Forsoks- och traningsldgenheter &r 1 forsta hand inte avsedda for familjer med
barn, men det forekommer att personer som beviljas insatsen har barn under 18 ar.
I riktlinjerna fortydligas att barn som stadigvarande bor eller tillfalligt vistas i
forsoks- eller trdningsldgenhet ska erbjudas nddvandigt stdd. Om det framkommer
uppgifter som tyder pa att barn far illa ska alltid stadsdelsforvaltningens barn- och
familjeenhet meddelas sé att man kan ta stillning till om utredning ska inledas.

Ansékan, utredning och bedémning

Revisionskontoret har 1 sin granskning av stadsdelsforvaltningarnas handldggning
av forsoks- och traningslagenheter bl.a. papekat att det ar vanligt att det saknas
dokumentation av ansdkan om bistand. Det nu aktuella forslaget till riktlinjer
innehéller darfor ett utokat och fortydligat avsnitt om ansdkan, utredning och
bistdndsbeddmning.

Bland annat anges att det dr viktigt att, innan beslut om bisténd fattas, undersoka
den sokandes situation nir det géller eventuella tidigare vrikningar, hyresskulder

eller andra skulder som kan paverka mgjligheten att Gverta ett forstahandskontrakt.

Mojligheten till avbetalningsplaner, skuldsanering etc. bor undersdkas och
paborjas i ett s tidigt skede som mojligt, vilket innebér att stadsdelsforvalt-
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ningarnas budget- och skuldradgivare kan komma att involveras mer 4n tidigare
1 arbetet med dessa malgrupper.

Bisténdsbeslut och plan fér boende

Revisionskontoret har 1 sin granskning konstaterat att det 1 vissa fall saknas
bistandsbeslut och handlingsplaner i drenden som ror forsoks- och tranings-
lagenheter. Forslaget innehaller dérfor ett separat avsnitt om bistandsbeslut och
ett avsnitt om handlingsplaner for boendet.

Hyresrétisliga frégor

Den del av riktlinjerna som ror hyresréttsliga fragor, dvs. kontrakt, hyres-,
forldngnings- och uppségningstid, besittningsskydd samt uppsédgning och
avhysning har kompletterats och ett separat avsnitt om kvarlimnad egendom
har lagts till.

Utbildningsinsatser

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen kommer att genomfora utbildning 1
handldggning av forsoks- och traningsldgenheter for berdrd personal vid stadsdels-
forvaltningarna och socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av personal- och kansliavdelningen i samarbete med social-
tjdnstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar 1 allt vasentligt positiv till forslaget till de nya riktlinjerna och
delar uppfattningen att forsoks- och traningsldgenheter dr en betydelsefull insats
for att forhindra hemldshet och ge personer, som inte sjdlva kan fa ett forstahands-
kontrakt, mgjlighet till eget boende.

Norrmalms stadsdelsforvaltning har 1 dagsldget kontrakt pa sammanlagt 21
lagenheter, varav tre trdningsldgenheter. Samarbetet med bostadsformedlingen
fungerar bra och det gér i allménhet snabbt att {4 fram en ldgenhet i de fall behov
uppstar.

Det ér bra att man nu tydligt anger att den som beviljas forsoks- eller trédnings-
lagenhet ska teckna en hemforsdkring. Detta gor att nimnden inte riskerar att fa
sta for de kostnader som kan uppkomma i de fall den boende gor sig skyldig till
nagon form av skadegdrelse.
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Vad giller fragan om den fullmakt ndgon av forvaltningens tjanstemdn méste ha
for att pa nimndens vdgnar teckna och sdga upp hyreskontrakt samt for att ta emot
uppsdgning fran fastighetségaren foreslas att en kopia av fullmakten ska dver-
lamnas till fastighetsdgaren i samband med att kontrakt tecknas. Vid Norrmalms
stadsdelsforvaltning har ekonomichefen befogenhet att teckna och sdga upp hyres-
kontrakt. Ingen fastighetsidgare har dock hittills efterfragat kopia av fullmakten.
Forvaltningen kan darfor inte se att det finns behov av att ange att 6verldmnande
av fullmakt ar ett krav.

Av nu gillande riktlinjer framgar klart att den som beviljas tranings- eller
forsokslagenhet ska bo ensam i bostaden. Forslaget till nya riktlinjer tar ddremot
upp fragan om eventuella fordndringar i boendevillkoren, exempelvis ad som

ska gilla i det fall den enskilde vill bo tillsammans med nagon i den ldgenhet han
eller hon beviljats. Som forvaltningen bedomer det kan ett samboforhéllande gora
att det blir komplicerat att uppritta och folja upp den individuella handlingsplan
som alltid ska finnas i de fall tranings- eller forsoksldgenhet beviljas. Forvalt-
ningen anser dirfor att grundregeln ska vara att den som beviljats den typen av
boende ska bo ensam i ldgenheten men att undantag kan goras i de fall det finns
skél att anta att ett samboforhédllande kan pdskynda den enskildes rehabilitering.

Vad giller fragan om hyresinbetalningar rekommenderas att den boende i minst
sex manader innan berdknat dvertagande av forstahandskontrakt ska betala hyran
direkt till fastighetségaren i syfte att “trinas i att skdta hyresinbetalningarna”.
Forvaltningen dr mycket tveksam till forslaget eftersom det skulle innebéra att
det blir svért att kontrollera om hyran betalats. I forlangningen skulle detta kunna
medfora att det uppstar en hyresskuld som ndmnden far sta for. Férvaltningen
anser darfor att huvudregeln bor vara att den boende, liksom tidigare, ska betala
hyran till férvaltningen.

Forslag till riktlinjer for handldaggning av forsoks- och trdningslagenheter.
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