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Upphandling av sim- och idrottshallar - antagande av
anbud

FORSLAG TILL BESLUT
Idrottsforvaltningen foreslar att ndmnden beslutar att

avbryta upphandlingen av driften av Hogdalens sim- och idrottshall

avbryta upphandlingen av driften av Vistertorps sim och idrottshall

avbryta upphandlingen av driften av Forsgrenska sim- och idrottshall

under 2008 éter prova upphandling av driften pd en av ovanstaende sim- och
idrottshallar i enlighet med foreslagen delvis ny inriktning

5 forklara paragrafen omedelbart justerad.

i e

Inger Bivner

Kjell Olofsson

UTLATANDE

Sammanfattning

Idrottsforvaltningen redovisar 1 drendet upphandlingsprocessen avseende drift av
tre sim- och idrottshallar, ndmligen Forsgrenska , Hogdalen och Vistertorp. Efter
granskning och utvirdering foreslar forvaltningen att samtliga upphandlingar

avbryts.

Fem anbud hade efter upphandlingsperioden inkommit for Véstertorps sim- och
idrottshall, fyra anbud for Forsgrenska sim- och idrottshall och fyra anbud for
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TJANSTEUTLATANDE

Hogdalens sim- och idrottshall.

Vilka anbud som inkommit framgér av den upphandlingsrapport som bifogas
tjansteutlatandet. Bilaga 1.

Enligt 6 kap 2§, sekretesslagen omfattas drendet av absolut anbudssekretess till
dess att beslut om antagande av entreprendr fattats, eller d&rendet annars har
slutforts. Ingen uppgift som rér anbud far 1dmnas ut under denna tid. Uppgifter om
anbuden, utover de som ldmnas i tilldelningsbeslutet, bor saledes enligt
forvaltningen i enlighet med 6 kap 2§ sekretesslagen inte ldmnas ut fram till dess
avtal slutits.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningschefens stab i samrdd med bestillargruppen dir
representanter for driftavdelningen, administrativa avdelningen och
fastighetsavdelningen ingétt. I beredningen har dven en av idrottsndmnden utsedd
politisk referensgrupp medverkat.

Anlitade inom staden ramupphandlade experter frdn AffarsConcept 1 Stockholm
AB har medverkat 1 hela upphandlingsprocessen. Upphandlingsrapporten som
bilidggs tjénsteutldtandet ligger till grund for forvaltningens stallningstagande.

De fackliga organisationerna har héllits informerade under hela
upphandlingsprocessen.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslot i samband med antagandet av budget for 2007 att
idrottsndmnden, liksom alla andra ndmnder och bolag, for att effektivisera
verksamheten eller 6ka méngfalden av aktorer skulle upphandla driften eller
hanteringen av all verksamhet som inte &r myndighetsutovning eller av strategisk
betydelse for idrottsndmnden.

Idrottsndmnden antog den 19 december 2006 en forsta aktivitetsplan for
verksamhetsupphandlingen som innebar att bland annat driften av Forsgrenska
badet, Hogdalens sim- och idrottshall (inklusive utomhusbadet Alvsjobadet) och
Vistertorps sim- och idrottshall ( inklusive utomhusbadet Higerstensbadet ) i ett
forsta steg skulle upphandlas. Tilltdnkt tilltrdde for eventuell entreprendr
beslutades till den 1 juli 2008.

Beslut om stadens upphandlingspolicy samt villkoren for s.k. avknoppning antogs
av kommunfullmaktige den 26 mars 2007.
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Den 15 maj 2007 tog idrottsndmnden stillning till forslag till
forfragningsunderlag. Anbudstiden for upphandling av driften av sim- och
idrottshallarna pagick mellan den 25 juni och den 1 oktober.

Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling inom ramen for
LOU ( Lagen om offentlig upphandling). Avtalsperioden dr 4 &r med mojlig
forldngning pa 1-2 ar.

Fo6r entreprendren/ verksamheten ska enligt idrottsndmndens beslut gilla

-att taxor och avgifter bestdms av idrottsndmnden. En entreprenor kan dock inom
uppdragets ram utifran dndrad inriktning eller utifran egna bedomningar foresla
egna avgiftsnivaer for bad- eller friskvardsverksamheten. Detta maste dock
faststillas av nimnden. Vid verksamhet som inte ligger inom uppdraget, dvs.
utanfor beslutade 6ppettider och sdsonger kan entreprendren sjdlv besluta om
avgifter. Taxor for foreningar och skolorna ska dock vara desamma 6ver hela
staden.

- att arskort for bad och traning som géller pa samtliga anlédggningar dven ska gélla
entreprenoren. Erséttningen till entreprendren for de arskort for bad eller traning
som géller pa samtliga bad i1 Stockholm regleras utifrén antal forsalda kort pa
anldggningen. En avstdmning ska ske drligen for att se om ndgon anldggning
gynnas eller missgynnas av detta system. En reglering ska da ske.

- att personalrabatter som staden vill erbjuda sin personal ska hanteras pa samma
sitt vad géller alla anldggningar i staden, dven entreprendrsdrivna.

Ersdttningen for dessa rabatter regleras i budgetsammanhang och beslutade
ersittning till anldggningar ska vara densamma oberoende av driftsform.

- att en miniminiva for oppettider och sdsonger faststélls 1 enlighet med beslut i
idrottsndmnden. Volymen och férdelningen av foreningstider beslutas likasa av
nimnden.

- att de langsiktiga avtal som finns betrdffande bland annat el, vatten, serveringar
och hyra av gymutrustningen ska f6ljas av entreprenoren.

- att teknisk drift, som vattenrening och ventilation mm, &r upphandlat separat och
géllande avtal ska f6ljas. Det betyder att kommunen tar ansvar for den tekniska
driften liksom fastighetsdgaransvaret vad giller reinvesteringar och periodiskt
underhdll. Granserna for underhallsansvar kommer att regleras 1 avtal enligt
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sarskild grinsdragningslista. Ocksa ansvar for fasta och l9sa inventarier regleras i
sdrskild ordning i avtalet.

- att det kassa- och entrésystem som nu installeras pd anldggningarna dven ska
nyttjas av entreprendren och till samma kostnad som 6vriga berérda anlédggningar

- att de allménna riktlinjer som faststéllts av idrottsndmnden och
kommunfullméktige 1 idrottspolitiskt program ska foljas.

- att uppfoljning och kontroll och eventuella villkor f6r uppsdgning av
entreprendren regleras i avtal

- att intdkter fran verksamheten erhélls av entreprenéren men uppbirs av
idrottsforvaltningen. Entreprendren fakturerar forvaltningen méanadsvis i
efterhand.

Anbudsprocessen

Priset utgor det enda bedomningskriteriet nar anbudsgivaren klarat de
kvalificeringskrav dvs. formella krav och kompetenskrav géllande likartad
verksamhet samt skall-krav avseende genomforandet av entreprenaden, som stills
1 forfragningsunderlaget. Om anbudsldmnaren har ett ekonomiskt simre anbud 4n
forvaltningens referensbudget kan, i enlighet med forvaltningens redovisning till
tilltinkta anbudslamnare, upphandlingen komma att avbrytas. Referensbudgeten
tas fram med bistand av extern konsult fran AffarsConcept i Stockholm AB, som
ocksa granskar berdkningsgrunderna.

Sedvanliga krav pa ekonomisk stabilitet, affirsméssig erfarenhet och andra sddana
resurser anpassas for att mojliggora deltagande av dven mindre foretag, foreningar
och avknoppare. Daremot foreslés att alla anbudsgivaren ska redovisa den budget
som de lagt till grund f6r anbudet. Detta ger d4 utrymme f6r en viss
rimlighetsbeddmning av anbudet.

Krav har ocksa stillts pd att anbudsgivaren har kompetent och erfaren personal pa
strategisk chefsniva.

Personalfragorna for anstéllda péd de berdrda anldggningar kommer att handlaggas
1 enlighet med 6 b § lagen om anstédllningsskydd. Eventuell vertalighet kommer
att handlaggas enligt kollektivavtal for hantering av dvertalighet vid arbetsbrist
inom Stockholm stad.

Enligt anvisningar fran stadsledningskontoret dr det viktigt att forvaltningen 1
egenskap av bestéllare beaktar arbetsmiljomiljomaéssiga aspekter och
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konsekvenser redan i aktivitetsplan och forfrdgningsunderlag. Bestéllarens ansvar
ar ocksa att vid anbudsutvirderingen bedoma huruvida den presumtiva utforarens
verksamhet dr utformad pa ett sddant sitt att lagens andamal enligt 1 kap 1 § AML
( Arbetsmiljolagen) att forebygga ohélsa och olycksfall samt att 1 dvrigt uppné god
arbetsmilj6 kan uppritthéllas.

Fr. o m augusti har samtliga presumtiva anbudsgivare kunnat stilla skriftliga
fragor till forvaltningen for fortydliganden av forfragningsunderlaget.
Representanter for forvaltningen och AftiarsConcept i Stockholm AB har under
anbudstiden vid sérskilda informationsméten traffat samtliga presumtiva
anbudsgivare.

Efter avslutad upphandlingsperiod

De anbud som inkommit har ur formella aspekter i forsta hand granskats av
upphandlingskonsulten AffarsConcept i Stockholm AB. Detta framgér av bifogad
upphandlingsrapport. Bilaga 1.

Anbuden har redovisats och penetrerats 1 forvaltningens bestéllargrupp och 1
idrottsndmndens politiska referensgrupp for upphandlingen. Bland manga andra
fragestillningar har referensbudgetarnas status diskuterats.

Representanter for forvaltningen och AffarsConcept i Stockholm AB har tréffat
samtliga anbudsgivare for att ge dessa en mojlighet att muntligen redovisa sina
anbud och ge forvaltningen och AffarsConcept i Stockholm AB mdjlighet att
begira fortydliganden kring anbuden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pé att s manga anbud inkommit vid
upphandlingen av de tre berdrda sim- och idrottshallarna. Det dr ocksa positivt att
det inkommit anbud bade frén foreningar, avknoppare och privata foretag. Flera
anbud dr vdl genomarbetade och innehaller i flera fall idéer om
verksamhetsutveckling. Ur strikt ekonomisk synvinkel visar den prognos i form av
referensbudgetar, som forvaltningen tillsammans med AffarsConcept tagit fram,
att de anbud som inkommit ger ett betydligt samre utfall &n dessa budgetar.

Dessa referensbudgetar dr enligt forvaltningen vél genomarbetade och bygger pa
dels en mindre effektivisering av verksamheten men framst antagande om att den
intaktsutveckling med 6kade intdkter som pagétt de senaste 10 aren ocksa ska
fortsdtta under de kommande aren. Sedan 1997 har intékterna pa de tre berdrda
anldggningarna dkat med 97 procent, 172 procent respektive 98 procent for
Hogdalen, Vistertorp respektive Forsgrenska. De tre senaste aren har
intdktsokningen varit 44 procent, 60 procent respektive 20 procent. Det ger en
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intdktsokning mellan 7 — 20 procent per ar de senaste tre aren. Det finns enligt
forvaltningen ingenting som pekar pa en stagnation i intdktsutvecklingen. Tvértom
visar utfallet for 2007 att intdkterna 6kat mer &n forvaltningen forutspatt i
budgeten. Referensbudgetarna bygger pa ett antagande att intdkterna for perioden
ska 6ka med 4-5 % per ar, dvs. under den intéktsutveckling som de senaste tio
aren givit. Forvaltningen har utgatt ifran att besoksutvecklingen inte kan fortsitta
som tidigare i all odndlighet, men att det finns fortsatt utrymme i simhallarna.

Referensbudgetarna stillt mot bésta anbud vad avser priset ger nedanstaende
resultat. I siffrorna ingdr administrativt paslag, dvs. de centrala kostnader som ska
belasta anldggningarna.. Siffrorna visar pa hur mycket hogre den forvintade
nettointdkten dr 1 referensbudgeten stdllt mot bésta anbud. Referensbudgeten har
riknats fram for avtalsperioden som &r pa 4 ar. Direfter har det sista avtalsérets
forvantade utfall fatt utgdra nivan for de tva dterstdende optionséren som ingér.
Siffrorna nedan utgor alltsd forvantade utfallet for 6 ar dér bésta anbud for
respektive anldggning jamforts med referensbudget. Sammantaget skulle
forvaltningen ga miste om 26.3 miljoner kronor for sexarsperioden om alla tre
anldggningarna lades ut pa entreprenad.

Referensbudget stillt mot anbud ( + = hogre nettobudget for referensbudget)

Avtalsperioden I genomsnitt per ar
Forsgrenska + 10.200 mkr +1.700 mkr
Vistertorp + 7.800 mkr +1.300 mkr
Hogdalen  + 8.300 mkr +1.400 mkr
Sammantaget + 26.300 mkr +4.400 mkr

Forvaltningen kan utifran dessa siffror, som ju pekar pa att staden arligen gér
miste om forvintade miljonbelopp, inte komma till annat stéllningstagande &n att
foresld nimnden att upphandlingarna ska avbrytas. De referensbudgetar som tagits
fram kommer att utgdra budgeten for de berérda sim- och idrottshallarna frdn och
med 2008.

Forvaltningen foreslar nimnden besluta att ndgon av anldggningarna provas pa
nytt under 2008 dé det trots allt visat sig att upphandlingen lockat s& ménga
anbudsgivare. Forvaltningen avser ocksa att infor kommande upphandlingar
analysera den genomf6rda upphandlingen och ocksa tillgodogora sig synpunkter
frén de anbudsldmnare som deltagit i upphandlingen. Det kan eventuellt leda till
en modell med ett delat vinst- och risktagande.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr forvaltningen att idrottsndmnden beslutar
att avbryta upphandlingarna av Forsgrenska sim- och idrottshall, Hogdalens sim-
och idrottshall och Vistertorps sim- och idrottshall.
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