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Stadens upphandlingsverksamhet

Yttrande &ver rapport frén stadsrevisionen

Forslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsnimnden beslutar foljande.

1. Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport overldmnas forvaltningens
tjénsteutlatande.

Inger Bavner
Forvaltningschef Inga-Lill Hultin
Chef {for administrativa avdelningen

Bakgrund
Idrottsndmnden har fran stadsrevisionen mottagit revisionsrapporten ~’Stadens

upphandlingsverksamhet”. Yttrande fran idrottsndmnden ska I&dmnas senast
2010-03-01.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom administrativa avdelningen i samrad med fastig-
hetsavdelningen.

Arendet
Stadsrevisionen har genomfort en granskning av hur stadens upphandlingspo-
licy foljs och ér forankrad hos ett antal nimnder samt om ansvars- och rollfor-
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delningen &r tydlig mellan kommunstyrelsen och servicendmnden. For att be-
lysa hur leverantdrer uppfattar staden som kund har dven en enkédtundersok-
ning genomforts. De granskade ndmnderna dr: kommunstyrelsen, service-
ndmnden, idrottsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, utbildningsndmn-
den, stadsdelsndmnden Farsta, stadsdelsnamnden Hésselby-Villingby och
stadsdelsnimnden Sodermalm.

Sammanfattningsvis lamnar revisionsrapporten foljande synpunkter:

Stadens upphandlingspolicy foljs i stort hos de flesta av de granskade
nimnderna.

Granskningen visar att 12 av 14 granskade upphandlingar 1 stort har bedrivits 1
enlighet med LOU och stadens upphandlingspolicy. En av de granskade
ndamnderna visar flera brister 1 de granskade upphandlingarna och bor dérfor
vidta atgérder.

Granskade nimnder bor utveckla sin avtalsforvaltning.

Granskningen visar att namnderna bor utveckla sin avtalsforvaltning genom att
folja upp leverantorers dtaganden. Avstimningsmdoten med leverantorer bor
hallas regelbundet och protokollforas. Leverantorers seriositet maste foljas
upp dven under pagiende avtalsperiod.

Kommunstyrelsen bor fortydliga vad nimnderna bor gora i syfte att
frimja konkurrens och sméforetagande.

Stadens upphandlingspolicy bidrar inte i tillricklig omfattning till att d&ven
smaforetagare kan delta i stadens upphandlingar. Leverantdrsundersokningen
visar att det framst dr storre foretag som dr leverantor eller anbudsgivare i de
studerade upphandlingarna. Kommunstyrelsen har inte definierat vad den av-
ser med smé foretag. Granskningen visar vidare att nimnderna 6nskar mer
vigledning 1 hur de bor agera for att frimja konkurrens och sméaforetagande.

Kommunstyrelsen bor arbeta for mer samordning i staden och verka for
att stadens niimnder i upphandlingsfragor uppfattas som en enhetlig or-
ganisation.

Granskningen visar att kommunstyrelsen bor se till att samordningen vid likar-
tade upphandlingar forstirks for att sdkerstélla likvardiga krav och utvirde-
ringsgrunder i stadens upphandlingar. Den 6vergripande uppfoljningen och ut-
virderingen av stadens samlade upphandlingsverksamhet kan ocksa utvecklas
och ske mer systematiskt.
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Férvaltningens synpunkter

Idrottsforvaltningen ser med tillfredsstéllelse pa det goda resultatet frén de
granskade upphandlingarna inom f6rvaltningen. Idrottsforvaltningen har 1 det-
ta yttrande valt att kommentera foljande padpekanden i revisionsrapporten.

Aktiv avtalsforvaltning

Forvaltningarna ska 16pande folja upp leverantorers seriositet. Utbildningsfor-
valtningen gor det 1 vissa avtal med langre 16ptider och S6dermalms stadsdels-
forvaltning har nyligen infOrt rutinen att kontrollera leverantorer en ging per
halvar. Manga av trafikkontorets avtal dr kortare dn ett och ett halvt &r. For
dessa kontrollerar kontoret seriositeten i samband med upphandlingen. For av-
tal med léngre l6ptider foljer trafikkontoret upp seriositeten. De dvriga grans-
kade forvaltningarna har inte rutiner for fortlopande seriositetskontroller av
sina avtalade leverantorer. De dr dock medvetna om att kontroller ska ske un-
der avtalstiden.

Forvaltningens synpunkter

Idrottsforvaltningen genomfor seriositetskontroll enbart vid upphandlingar
men planerar utveckla detta. Mgjligheter till uppfoljningsméten med leveran-
torer och fortlopande seriositetskontroller har dkat efter att forvaltningen hos-
ten 2009 inrdttade en tjdnst som upphandlingssamordnare.

Ovanstaende text 1 revisionsrapporten angiaende rutiner for fortlopande seriosi-
tetskontroll motsigs dock av konsulten BDO:s rapport som utgdr underlag till
revisionsrapporten. I BDO:s rapport sidan 3 skrivs: ’Vissa brister av mer gene-
rell karaktér har &ven uppmérksammats inom &vriga nimnder. Detta géller
bl.a. osdkerhet om hur stadens policy om fraimjande av konkurrens och smafo-
retagande ska tilldimpas i olika typer av upphandlingar samt avsaknad av do-
kumenterade rutiner for avtalsuppfoljning och 16pande seriositetskontroll av
externa leverantorer. Det senare giller inte upphandlingarna av bygg- och an-
laggningsentreprenaderna inom trafik- och renhéllningsndmnden samt idrotts-
ndmnden dér detta finns sérskilt reglerat”.

Idrottsforvaltningen onskar {4 klargjort om ett avtal ska avbrytas i det fall en
fortlopande seriositetskontroll visar att leverantdren inte dr godkénd.

Kommunstyrelsens tillimpningsanvisningar
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Vad giller stadsledningskontorets vdgledning vid anbudsutvérdering tillimpar
de granskade forvaltningarna den mer eller mindre. Idrottsférvaltningen och
Sédermalms stadsdelsforvaltning anvander den inte alls.

Forvaltningens synpunkter

Idrottsforvaltningen kan och ska i fortséttningen anvinda sig av vigledningen
men vill samtidigt hivda att innehallet har tillimpats, i synnerhet vid medel-
stora och stora projekt.

Bilaga: revisionsrapporten ”’Stadens upphandlingsverksamhet”.
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