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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Gustav Kjellander
Tel: 08-698 16 24
Gustav.kjellander

@naturvardsverket.se

Fiskeriverket, Box 423, 401 26 Goteborg

Lflnsstyrelsen i Stockholms len, 8ox22067,104

Stockholms stad, Milj <iforvaltningen, Box 8 I 3 6,
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Enligt siindlista

Remiss angAende ansiikan om dispens frin fiirbud mot dumpning enligt
15 kap. 31$ miljiibalken.

Naturvirdsverket iir den myndighet som prdvar dispens fran dumpningsftirbudet
enligt 15 kap. 31$ milj<ibalken. Naturvfrrdsverket anhiller om ert yttrande

angeende en dumpningsansdkan som inkommit fren Trafikkontoret, Stockholms

stad om att ffi tippa snd fren vintervtighillningen i Miilaren och Saltsj<ln.

Yttrande river anstikan eller eventuell begiiran om komplettering av

ans<ikningshandlingarna dnskas senast den 20 september 2010.

Frir Naturvflrdsverket

G.rr{uu Kjellander

Bifogas: Ansdkan frin Stockholms Stad, Trafikkontoret

sANoLrsta:

REMISS
2010-08-09 Dnr 523-3732-10 Rm

22 Stockholm

104 20 Stockholm

BESOK: BLEKHOLMSTERRASSEN 36
posr: 106 48 srocKHoLM
rBL: 08-698 l0 00

rl'x:08-20 29 25

E-PoST: NATUR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET : WWW,NATURVARDSVERKET. SE
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Hans Sciderstrcim
08-508 261 23

hans.soderstrom@tkstockhol m.se

Trafikkontoret, Stadsmill6. Box 83'11, 104 20 Stockholm

Telefon 08-508 272 00. Fax 08-508 262 64. E-post trafikkontoret@tkstockholm.se

Besoksadress Fleminggatan 4. Org nr 212000-0142
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Miljdriittsa
106 48 Stockho nk. 20f0 -06- 2 9

Ansiikan om dispens frirn det generella fiirbudet mot
dumpning av avfall, h[r tippning aY snii frin
vintervighillningen i Melaren och Saltsiiin, Stockholms
kommun.

Bakgrund
Stockholm stad genom trafikkontoret har sedan 2004 sdkt och erhillit dispens fran

forbudet mot dumpning av avfall, fiir att kunna bortforsla snti fran friimst

innerstaden niir fiirhillandena krtiver detta. Mdjligheten till bortforsling av sno tir

nddviindigt ft)r att klara viktiga samhbllsfunktioner.

Senaste ansrjkan daterad 2008-06-17 ans<ikte kontoret om en dispenstid om fem

6.r, mot bakgrund av de uppenbara problem som ftireligger att finna omrlden som

kan motta de m?ingder snci som kriivs inom rimliga transportavstind. Pi ftirslag

fran milj6- och hiilsoskyddsntimnden beviljade naturvirdsverket dispens endast

ytterligare tvi vintrar d.v.s. till I maj 2010. Beslutet var fiirenat med ett antal

villkor, bl.a. ett egenkontrollprogram skall utforas, enbart sn<i frin innerstaden fhr

dumpas, vissa ftirsiktighetsmitt och skyddsitgiirder skall vidtas samt vissa

yfterligare utredningar i enlighet med den handlingsp[an som ggdkiints av trafrk-

och renhillningsniirnnden.

Den senaste vintern innebar synnerligen stora sn<jmiingder, vilket medftirde att

trafikkontoret tvingades anscika om dels miijlighet att iiven transportera snd fr6n

ytterstaden dels att den tillitna miingden sn<i skulle tika fran 600 000 m3 till
800 000 m3. Naturvirdsverket meddelade 2009-12-22 samt 2010-02-19 beslut

som innebar att kontorets ansdkan beviljades.

Vid trafik- och renhillningsniimndens sammantr2ide 20 I 0-05 - I 8 behandlades

kontorets rapport "Redovisning av vinterviighillningsinsatsema vintern 2009-

2010 samt ftirslag till ftirbtittringar av stadens vinterviighillning". Niimnden

bordlade iirendet men beslutade samtidigt att ordftirande och vice ordfiirande skall

tillsammans med tjiinstemiin uppvakta bl.a. naturvdrdsverket fiir att efterhdra

www.stockholm.se



-H3 2010-06-22
DISPENS SNO

DNR T2010-,+40-01.|86

mdjligheten till en mer flexibel hantering av avfallsbegreppet och dess tilliimpning
pi snti.

Vi mdtet som iigde rum 14 juni diskuterades olika frigestiillningar med
anknytning till sndbortforslingen i huvudstaden. Vid mdtet framftirde
naturvirdsverket en del fr6gor och synpunkter bl.a. ftiljande:

o Varftir anv?inder inte staden Giirdet ftir snritippning?
o Hur iir statusen vid tidigare tipplatser i sriderort och varftir anviinds dessa

inte.
o Hur hanterar andra ltinder avfallsdefinitionen avseende sn6.
o Principen b<ir varaatt starta bortforslingen av snd till landbaserade platser

och om behov finns diirutdver kan sn6tippning medges.

Ifemstillan
Tra.fikkontoret ansdker hiirmed om dispens enligt 46 $ avfallsftirordningen, fiir att
vid tillfiillen med kraftigt sn<ifall och niir behov uppstir ftir att klara siikerhet och

;ffiEilaren och Saltsj cin.

Platserna iir identiska med dem som redovisades i dispensansrikan daterad 2007-
09-28 d.v.s. Norr Miilarstrand , Stadsgirden, Blasieholmen och Viirtan. Ans<ikan
giiller dispens ft)r de kommande tre (3) vintrarna, det vill siiga tlll I maj_2013.

Mot bakgrund av vinterns erfarenheter ansdker kontoret om att ffi tippa maximalt
800 000 m3 snd i aktuella sjdtippar. Vi ansdker vidare om att ha mdjlighet att
transportera snci frin ytterstaden till sjritippar i innerstaden under ftirutsiittning att
samh?illsviktiga kommunikationer eller andra viktiga sarnhiillsfunktioner
Fiventyras.

Villkor
l. Snd fran ytterstaden fhr dumpas endast om vtisentliga samhiillsintessen hotas.

2. Trafikkontoret itar sig att inom ramen ftr sin egenkontroll vidta itgtirder fiir
kontroll av verksamheten, samt vidta skyddsitgtirder och fiirsiktighetsmitt ftir att
minimera miingden snd som dumpas samt verka ftir att annat avfall inte medftiljer
sn<in..

3. Vid tillfiillen niir dumpning sker skall prover fortldpande tas av snrin som
dumpas.
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4. Kontroll av ytvattenkvaliteten vid de platser som framgir av naturvirdsverkets

beslut den27 okfober 2008 och avseende de parametrar som tir tilliimpliga och

regleras i miljokvalitetsnormer fiir ytvatten skall utftiras niir snotippning sker.

5. Efter avslutad dumpning skall boffen- och vattenprover tas vid de platser diir

tippning skett samt provema analyseras.

6. Fortsiitta utreda olika alternativ som ftireslis i tidigare redovisad handlingsplan

med mindre deponier beliigna i ytterstaden som kan ta emot snd fr6n ytterstaden.

Underlag till ansdkan
I denna ansrikan kommer kontoret att besvara frigoma och beakta de synpunkter

som framkom under mritet med naturvirdsverket. Dessutom redogdrs fiir de

siikerhetsitgiirder och forsiktighetsmitt som kontoret utftirt fiir att tillgodose de

villkor som beslutet om dispens iir fbrenat med.

Redovisning av den egenkontroll enligt kontrollprogrammet som utftirts, framgir

av separata rapporter avseende sn6provtagning, ytvattenkontroller samt

sedimentprovtagrring. Bilaga 3-5. Dessa rapporter har utarbetats av Bjerking AB

som ansvarat fiir kontrollprogrammets genomfiirande pi uppdrag av trafikkontoret

efter upphandling enligt LOU.

Kontoret har uppdragit 6t Sweco Environment att i samarbete med Bjerking AB

utarbeta en samlad syntesrapport som behandlar samtliga undersdkningar som

utftirts, samt en analys av miljOpiverkan av olika alternativ som bed<ims mdjliga

ftjr innerstadens behov av bortforsling av snti. Syftet med denna syntesrapport iir

att ta ett sarnlat och objektivt Sepp pi vilkenpf,verkan sndbortforslingen medfilr

ftir miljrin. Bilaga r. 
_ Ur_o,

Itjiinsteut16t*d.2Wtilltrafik-ochrenhi1lningsniimndenredovisades
organisation och dffiio" a" uinterns insatser samt liimnades forslag till olika

itgiirder som kan fiirbattra framkomlighet och siikerhet. Ntimnden beslutade bland

annat att redovisningen skulle tiverliimnas till naturvdrdsverket. q4$3 1.

Fragesfiillningar som uppkom vid miitet pi naturvardsverket
l. Snritippning pi Giirdet: Trafikkontoret bedomer att det inte iir realistiskt att

rippna ett sndupplagpeland med mindre iin att staden har ridighet 6ver

markomridet och diirmed mtijlighet att disponera marken. Marken vid

G?irdet tigs av staten och fbrvaltas av Kungliga Djurgdrdsftirvaltningen.

Vid remissbehandlingen av snoutredningen -2A06 ansig siviil
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ftirvaltningen som Ostermalms stadsdelsniimnd att man saknade
ytor ftir kunna lagra de miingder snri som kan bli aktuella.
H var att den mark som teoretisk skulle vara mrijlig l8g
rnom fadsparken. Kontoret beddmer att uppliiggmng av snri mot

vilja inte ?ir miijligt att genomftira.

2. Statusen

Tiooni

Finland

avl Skiilet var huvudsakligen oro ftir negativ piverkan av
vid Lovdn och Norsborg. Sedan 2009 ingir hela

omridet vattenskyddsomrtde vari uttryckligen fiirbjuds tippning av snci i
v Kontoret har inte utfiirt nigra bottenanalyser i dessa

omr6de

Hur andra lZinder motsvarande tolkning att snd skall betraktas som
avfall: har friimst diskuterat fr&gestiillningen inom nordiskt

med viighillare pi kommunal och statlig niv6. I Norge och
frigestiillningen oktind och svirftirstielig. En

g till olika EU- liinder har genomfiirts av den svenska

ionen i Bryssel. Av svaren (bilaga 6) framgir att snd inte anses

vara eff I i ltindernas olika tilldmpningar av avfallsdirektivet. Det
synes pi det viset att men hanterar frigan frin ett praktiskt perspektiv
och inte llt och bokstavligt.

tipplatser inom s<iderort samt botteffirhillandena diir:
vid Hiigerstenshamnen och Vdrbergomridet upphdrde i bOrjan

brir vara att i ett forsta skede transportera snrin till en landtipp,
dessa iir ffllda som en slags reserv anviinda sj<itipparna:

4. Princi
ftir att

har trots stora insatser inte kunnat identifiera platser

beliigna i innerstaden som har kapacitet att ta emot de sndm?ingder som

blir la. I praktiken iir det stadens anlagda parker som i si fall maste

utnyttjas vjlket.kontoret beddrnt inte;vara politiskt..

. F<iretagna utredningar visar tydligt att det iir transportema
de milj<iproblem som identifieras. Frirslaget att b<irja tippa pi

utanftir innerstaden innebiir med nddviindighet liingre
och iir siimre fran bide miljd och kvalitetssynpunkt.

och fiirsiktighetsmitt
Trafikkontoret genom information pi hemsida, genom annonser i rikstidningar
samt brev till , dkeriftiretag samt fastighetsiigare meddelat att det inte tir
tillitet att anviinda stadens sjdtippar fr6n vintern 2007-2008.
Informationskampanjen har upprepats varje 6r. Tipplatserna tir bemannade och
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kontroll av varje transport sker. Vi har ocksi via ramavtal med vaktbolag

mrijlighet att kalla in ftirstiirkningar av kontrollema om detta behov skulle uppst6.

Ett ansiikningsforfarande utarbetades ftir externa akt<irer med stort behov av att

forsla bort sntin som innebar atf om viktiga samhiillsfunktioner hotades, skulle

detta inordnas i stadens dispens. Exempel pi s&dana akt<irer var SL, Banverket,

Riiddningsverket samt Slottet. De ftiregiende vintrarna skedde inte nirgon

tippning, varftlr systemet togs i bruk fullt ut fbrst denna vinter. Vi konstaterar att

u.rkru*h"t n har fungerat mycket bra och nigon tjuvtippning har inte skett si vitt

vi kiinner till.

Genom tilAgg till entreprenadkontrakten har samtliga entreprendrer fhtt direktiv

attvaraobservanta med att inget annat iin snti fick medftilja pi bilarna. Tidigare

vintrar med sncitippning ftirekom att diverse skrot (t.ex. julgranar) kunde medfiilja

sndlassen.

Dessa 6tgtirder har medfiirt att tipplatserna har sett betydligt renare ut och skr€ip

har kunnat undvikas i mycket htig grad. Noterbart tir ocks& att sndmiingd som har

tippats iir anm?irkningsviirt liten med hiinsyn till vinterftirh&llandena detta 6r och

motsvarande siftor under 1990-talet och tidigare.

Egenkontrollen
Tr-afikkontoret har genom upphandling uppdragit it konsultfiiretag att ansvara ftir

genomfiirandet av kontrollprogrammet. Detta innebar att provtagning och analys

u,l, uv snd och ytvatten genomfordes mellan 2005'2010. Di ingen sn6tippning

skedde vintrarna 2007-2009 utftrdes enbart ytvattenprovtagning dessa dr'

Provtagningsprograrnmethar..denna.vinter..utolkats,'dels-p6.gnrndav den striinga '

vintern, dels pi grund av nyligen beslutade miljiikvalitetsnormer ftir ytvatten.

Provtagning av sediment utfiirdes denna vinter'

Provtagning av snd (bilaga 3) visar ftiljande:

o Snrj fran viighillning bestir av snd (vatten) med inblandning av sand, grus

och partikl* t* halkbektimpning och slitage frin fordon och v6gar'

Inblandningen av partiklar beddms vara i storleksordningen ca l0 g per

liter sm6lt snd och utg6rs till 99 o/o av stenmaterial'

o Det vatten som bildas niir den provtagna sndn smtilter klarar med mycket

stor marginal miljtikvalitetsnormen ftir prioriterade iimnen (EU direktiv

Z00gll05lEC). nit visar att halterna av dessa metaller i sndsmiiltvatten iir

16g.
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Metallhalterna i det vatten som bildas niir den provtagna sndn smiilter
ligger i nivi med milj<ikvalitetsnormen ftjr fisk och musselvaffen (SFS
2001:554). Detta trots att jiimftirelsen inte sker pi rimliga fiirutsiittningar.

Trafikens piverkan pi innehillet av metaller och organiska Eimnen i sndn
tir liten. Den dominerande faktorn pi innehillet av metaller iir sannolikl
miingden sandningssand i ftirhillande till miingden snri.

Provtagningen av ytvatten (bilaga 4) enligt kontrollprogrammet har kompletterats
genom att uppmiitta halter jiimforts med de tvi typer av miljOkvalitetsnormer som
numera iir giltiga ffir Miilaren.

o Miljdkvalitetsnormen fiir fisk och musselvatten (SFS 2001:554). Normen
giiller fiir Miilaren enligt Nahrverdsverkets ftirteckning <iver fiskvatten
som skall skyddas enligt ftirordningen NFS 2002:6.

o Miljrikvalitetsnormer, enligt 5 kap I $ miljiibalken och 4 kap 8 g

fiirordning en (2004:660) om ftirvaltning av kvaliteten pi vattenmilj0n.
Miljtikvalitetsnormema avser 33 prioriterade ?imnen samt 8 andra
ftirorenande iimnen, vilka ingdr i klassificeringen av kemisk ytvattenstatus.

Resultaten kan sarrrmanfattas enligt nedan.

o Utftirda analyser pfl ytvatten vid Norr Miilarstrand och i Riddarfi?irden
visar att samtliga uppmiitta halter med god marginal understiger de nyligen
beslutade milj dkvalitetsnormerna.

o De hdgsta halterna av suspenderade iimnen uppmiittes vid Angbybadet
som ligger ca 8 km uppstnims tipplatsen. Det indikerar att den naturliga
variationen av suspenderade iimnen i ytvatten iir stor, i det hrir fallet stcine
iin en eventuell p6verkan frin sn<itippning.

o I jdmffirelse med de egenkontrollprogram som utftirdes under vintern
200612007 och200712008, de ingen sndtippning utftirdes, ?ir nu uppmiitta
maxhalter lagre. Det tyder pi att sntitippning har en ringa inverkan pe
metallhaltema i ytvatten. Andra faktorer som naturliga variationer och
Miilarens avtappningshastighet iir sannolikt rjverordnade faktorer.

Naturvirdsverkets beslut om att tillita dumpning upp till 800 000 m3 sn<i var
villkorat att sediment och vattenprov skulle tas efter avslutad sndtippning.

Sedimentprovtagningen (bilaga 5) gav ftiljande resultat:

o Uppmiiua halter mitt i Ridda{Arden iir i szunma storleksordning som vid
referensstationen Lilla Essingen. Detta tyder pi att nagon miitbar piverkan
fran sndtippningen inte kan dokumenteras.

6 (e)
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. I jAmfttrelse med den omfattande undersdkningen av ftiroreningshalter i
sediment som utftirdes 1996 (IVL,I996) iir nu uppmiitta halter av metaller

och organiska iimnen vid denna undersokning avsevlirt liigre vid
motsvarande platser..

o Vid sj?ilva tipplatsen Norr m6larstrand utgdrs sedimenten av sten och grus

med halter motsvarande jungfruligt material.

Syntesrapport
Trafikkontoret har uppdragit At Sweco som ansvaxade ftir konrollprogrammen

2005 till2008 samt Bjerking som erhdll uppdraget denna vinter att g<ira en samlad

analys av erfarenhetema av utlorda kontroller samt andra unders0kningar med

relevans ftir mitjiibeddmningen av snOhanteringen i Stockholm. Denna rapport

framgdr avbilaga2.

Ytvattenprovtaening vid Mtllarens utlopp

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har inom ramen ftir den nationella

miljddvervakningen under en 16ng tidsperiod provtagit vatfiret i Miilaren. Bland

annat provtas det vatten som liimnar.Miilaren vid Gamla stan. Mellan 6ren 1965-

2002 skedde provtagningen vid Norrbro och sedan flyttades provtagningen till
Centralbron dtir provtagning skett fran 1996. Centralbron ligger ca 500 meter

srider om Norrbro.

Under den period provtagningar genomftirts vid Centralbron har tippning av sn<i

skett under vintrarna 200 | 12002, 2005 12006 sarnrfi 2009 120 I 0. Analysdata fran

sntitippningsperioden (anuari och februari) under dessa nr har jiimfrrts med

analysdata for vintrar di ingen sndtippning sker. Ingen statistisk skillnad i
metallhaltema kunde pivisas mellan vintrar med sndtippning respektive utan

sniitippning). StOra haltv'ariationer ffifekoirimer men dE3sa synes ha annat

*rptuttg eftersom de inte kan kopplas till de perioder sndtippning skett.

Sedan miifiringarna 1996 flyttats till Centralbron iir irsmedelhalterna fram till
2010 sjunkande fiir kadmium, nickel, bly och zink. Samtliga arsmedelviirden vid

mtifiringarna vid Centralbron underskrider miljtikvalitetsnormen med god

marginal.

Samlad bed<imnine

I gndersokningarna av sn<i fran Stockholm har ingen trend kunnat pivisas som

styrker att hiigtrafrkerade gator har h<igre fororeningshalter tin ligtrafikerade

gator. Om man utgir fran den del av fororeningar som hamnar i snon och som stir

i relation till trafftintensiteten s6 iir forloppet komplext eftersom snd pi hirt
trafikerade gator delvis smiilter av snabbare pi grund av trafikintensiteten och
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alltsi hamnar i dagvattenniitet. Tiden sncin fbr ligga innan den transporteras bort
piverkar ocksi den fraktion som kommer frin trafiken. Resultatet skulle ocksi
kunna stddja ett antagande om att huvuddelen av metallerna som pitriiflas i sn<in

h?irror fran halkbekiimpningen di sten och grusmaterial naturligt innehiller bland
arurat tungmetaller.

Under vintern 200912010 tippades 780 000 m3 snd vid sj<itipparna. Fdr varje km
extra som 6rets snri behrivde transporteras gav detta alltsi upphov till en
briinsleftirbrukning om2l000liter diesel vilket i sin tur resulterar i 49 000 kg
CO2,1l0 000 kg SO* och 578 000 kg NO* (se fig l). Ur miljcihrinseende iir det
drirftir av stor vikt att minimera transportstriickorna.
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Figur 1: Luftutsldpp som sn6transoprterna ger upphov till. Beraikningen baseras pA den
totala mdngd snd som transporterades bort frAn Stockholms gator och tippades i sjdtippar
under vintern 200912010.

Viigledande ftir Stockholms stads hantering av snci ?ir att anviinda alternativ diir
sncin kan hanteras nZlra den plats fran vilken den tas bort. Detta 2ir ftirdelaktigt
iiven ur ett miljdhiinseende, di transporterna i sig genererar stora negativa
miljdeffekter i form av avgasutsliipp samt partiklar frin avgaser och slitage. Skall
sndn tippas pi strirre upplag utanftir Stockholm kan transportbehovet oka med ca
20-30 km i vardera riktningen vilket med arets sn<imtingd skulle ge upphov till
dkade utslflpp morsvarande 1500-2000 ton koldioxid.
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Frir snritippningen i Miilaren kan konstateras att den tippade sn6n inte ger upphov

till miitbara ftirhdjda metallkoncentrationer i ytvatten eller sediment och att

yfvattenkriteriema ftir Miilaren, med god marginal, underskrids, vilket styrks bide
av de vattenprovtagningar som utftirts i samband med tippningen samt av SLU:s

tidsmiissigt mer omfattande miitningar. Variationen av metaller i Mtilarens

ytvatten kan inte kopplas till sn6tippningen utan synes ha andra orsaker. I
jiimftirelse med miljrikvalitetsnonnerna som anviints ftr beddmning iir
vattenkvaliteten i RiddarfiArden mycket god

Det kan ocks6 konstateras att sndprovtagningen denna vinter visar liigre halter av

analyserade Zimnen iin tidigare utfiirda understikningar. Detta fiirhAllande

bekrliftas ocksi av sedimentanalyserna som utftirts denna vinter, och som jiimftirts

med den studie som genomftirdes av miljtiflorvaltringen 1996, visar avseviirt liigre

viirden ftir analyserade och jiimfbrbara iimnen. Uppenbarligen har bidragen av

olika ftiroreningar fran spill- och dagvatten minskat avsev?irt den senaste tio-

drsperioden.

Kontorets fiirslag
Kontoret ansdker hiirmed om dispens fran ftirbudet mot dumpning av avfall niir
det giiller bortforslingen av snci i Stockholm innerstad. Grunden ftir detta iir att

altemativa metoder att klara framkomlighet, tillgiinglighet och stikerhet i staden

innebiir viisentligt st6'rre milj<ibelastning och beddms otillriickligt fran
kvalitetssynpunkt.
Till grund fiir detta hiinvisas till tidigare inliimnade ansdkningar om dispens ftir
tippning av snti i Mdlaren och Saltsj0n daterade 2007-09-28 med komplettering

2007-09-28 sa:nt ansokan daterad 20A8-06-17 , med tillhdrande bilagor samt de

utredningar och liigesrapportensomlredorrisas'.i.dsma.ansdlmn'20l046AJ;,'* '.''

-'/ffi
Avd.chef
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Hans S6derstrom
Stadsmilio
08-508 261 23

hans.soderstrom@tk.stockholm.se

Uppf6lining och redovisning av
vi nte rviigtril I n i n gsi n satserna Yi ntern 200 9'20 l0 samt
fii rslag ti I t tti rUittri ngar aY staden s vi nterwigh il I n i ng

Svar pi skrivelse frf,rn nimnden den 8 februarl2010 och

svar pir remiss frin kommunstyrelsen

Fiirslag till beslut

1. Trafft- och renhallningsntimnden godkiinner denna uppftiljning och

redovisning av vinterns halkbekiimpning och sndbortforsling.

Z. Kommunstyrelsens remiss av skrivelsen frfln Carin Jiimtin (s) besvaras med

detta tjiinsteutlitande. Dnr: T20 1 0'440-7 36

3. Skrivelsen 8 februari 2010 fran trafik- och renhillningsniimnden besvaras

med detta tj ?insteutlitande. Dnr: T2010 -440 -466

4. Beslutar att avsluta fiirstiken med dagstldning peNornnalms stadsdel mm

och itergi till samma regler som innerstaden i dwigt. Dnr: T2009-360-2370

5. Uppdra it kontoret att inom ramen ftir delegationsordningen utftirda

erforderli ga lokala trafrkforeskrifter. Dnr : T2009-3 60 -23 7 0

6. Godkiinna trafikkontorets och exploateringskontorets strategi ftir att

identifiera och avsiitta platser for sn0tippning i ytterstaden.

7. Uppdra it kontoret att gdra en tiversyn och fiiresli inftirande av P-ftirbud pi

201 0-05-03

lArusreulirlNoe
DNR T2010-440-01486

Till
Trafik- och renhillningsniimnden
2010-05-18

Btt..g" 1' Skrtvelse 8 februari 2010 fran trafik- och renhillningsniimnden

Bilaga 2: Remiss fr&n kommunstyrelsen av skrivelse fran Carin Jamtin (s)'

Bilaga 3: Tippningsplatser pi land ftir snd

Bilaga 4: Bilder Pi sjtitiPPar.

Bilaga 5: Bilder pi landtiPPar

Bilaga6 Svar pi enkiit om vinterviigh6llning.

Bilaga 7: Konsekvenser av dagservice i Norrmalms stadsdel

Bilaga 8: Gator liimpliga fiir dagservice i Vasastaden
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8.

9.

gangbane sidan inom vissa omr6den i ytterstaden.

Uppdra it kontoret att se river regelverket ftir hanteringen av felparkerade
bilar som fiirhindrar mrijligheten till renh6llning.

Genomfiira en informationskampanj riktad till fastighetsiigare ftir barne
efterlevnad av fastighetsiigaransvaret vid takskotrring av snci och is.

Magdalena Bosson
Fdrvaltningschef

Ted Ell
Avdelningschef

Sammanfattning
Vintern 2009-2010 blev den kallaste sedan 1980- talet och ocksi sn<irik. Detta
innebar stora pifrestningar ftir samhdllets olika funktioner t.ex. kommunikationer,
avfallshantering och tillgiinglighet ftir m?inniskor med funktionshinder mm.
Manga har viint sig till trafikkontoret med synpunkter pi vinterv6ghillningen och
tvi skrivelser i kommunfullmiiktige respektive trafi.k- och renhillningsniimnden
har tagit upp frigestiillningar om vinterviighillningen.

Kontoret beskriver i detta tjrinsteutlf,tande'organisation och ftmltion av
vinterviighillningen samt har utviirderat hur de olika delarna av verksamheten
fungerat. I en enkel enkiit till olika avnilmare har efterfrigats synpunkter pi hw
vinterviighillning har utftirts. I huwdsak har Stockholm klarat den sv&ra vintern
brao men tydliga problem har identifierats. Kontoret ftiresldr ett antal &tgiirder,
som om de genomfiirs, kommer att ftirbiittra kvaliteten pi tillgiinglighet, siikerhet
och framkomlighet.

Bediimningen iir att 6ven om denna vinter varit unik, kommer behoven av att
kunna transportera bort snti att dka. Planeringsforutsiittningama i staden med
milet 2030 medftir ett 6kat tryck pi tillgiingliga markomriden ftir bostzider och
iiven mer intensivt utnyttjande. Det planeras inte liingre fiir att l?imna ytor som kan
lagra plogade sndvallar ntir exploatering sker.
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Den handlingsplan fiir vintervaghilning som godkiindes av trafik- och

renhillningsniimnden 2008 fiirutsiitter att behovet av borttransport av snd i

innerstaden kan ske till befintliga sjdtippar. Hittills utfiirda studier visar att det iir

orealistiskt att transportera snrin till platser utanfiir staden om en acceptabel

kvalitet pi vinterviighillningen skall klaras. M0jligheten till fortsatt sjiitippning

bygger p&attdispens fran forbudet att dumpa avfall erhills'

Enligt handlingsplanen skall ytterstadens behov av lagring av snd klaras genom

landbaserade upplag beliigna i niiromriden. Det har hittills inte varit miijligt att fr
acceptans inom stadens organisationer ftir sidana platser. Denna vinter har dock

medftirt att ett flertal sidana platser har kunnat anviindas'

I svaret pi skrivelse fran trafik- och renhillningsniimnden ftireslir vi att ett nytt

ftirs6k g6rs att finna tipplatser ftir snii belZigna pi landomriden i ytterstaden.

Arbetet bdr bedrivas enligt den metod som beskrivs i tirendet och som har

utarbetats i samverkan med exploateringskontoret'

Syfte
Vintem 2009-2010 val en av de kallaste och sndrikaste under senaste 25-

irsperioden i Stockholm. Detta forhillande har piverkat stockholmare och andra

som vistas i staden pi olika sEitt. Minga tycker att det var pi tiden att det blev en

ordentlig vinter fiir en gangs skull. Man kunde faktiskt 6ka skidor i
Stockholmsomridet i niistan tre minader eller fran nyir till slutet av murs.

Fdr andra innebar vintem mycket stora pifrestningar och olagenheter. Antalet

sjukhlsbes$k" pn grund av halkolyckot 6kade' ont om parkeringSplatser'

sv6rframkomligt ftir sopbilar och bussar niir vallarna blev for hOga och breda med

minskad gatubredd som ftiljd. Det senare var mest vanligt i fbrorterna'

Trottoarerna i innerstaden vaf ofta bemiingda av snd eller tidvis mycket hala och

diirmed svirframkomliga fijr alla, men siirskild fiir dem med barnvagnar eller

miinniskor med rdrelsehinder.

Underperioden l5 december2009 till3l mars 2010 fiill det Wgtzmeter snd i

s<iderort, 1,80 meter i innerstaden och 1,60 meter i viisterort och detta utan att

nigon viirmeperiod intraffade som kunde hjiilpa till att smtilta sncin. Det iir

uppenban atf sidana ftirhillanden siitter vinterviighillningens organisation och

nanamgsmrmiga pi stora prov. Stockholmarna har kontaktat kontoret och

framftirt minga synpun}:ter pi hur vinterviighillningen utfors. Skrivelser har
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liimnats till kommunstyrelsen respektive trafft- och renhillningsniimnden med
begiiran om fiirbiittrade mdjligheter att bedriva vinterviighdllning.

De strirsta problemen drabbade dock den sparburdna kollektivtrafiken. Under
flera dagar i februari var det enbart busstrafiken som fungerade niir siviil
pendeltig som tunnelbana var instiillda. Landshrivdingen i Stockholms kin har ffitt
i uppdrag av regeringen att utreda orsaken till den daliga funktionen ftir den

spirbundna trafiken.

Det finns diirftir anledning att g<ira en genomgripande genomlysning av utfallet av

vinterns insatser fran bide ekonomisk och teknisk/praktisk synpunlt. Vad har
verksamheten inneburit ftir miinniskorna i Stockholm i olika avseenden och hur
uppfattar andra aktdrer som arbetar med olika samhiillsfunfttioner den gangna

vintern.

Vi skall i denna rapport redovisa data om den gangna vintern samt belysa

erfarenheter som erhillits av vinterns arbete. Fokus ligger pi att analysera brister
och styrkor i vdr handlingsplan fiir vinterv?ighillning som beslutades av trafik-
och renhillningsn?imnden i december 2008. Denna redovisning kommer att
sammantaget resultera i ftirslag till justeringar av handlingsplanen fiir
vinterviighillningen.

Skrivelser
I skrivelse till kommunstyrelsen 2010-02-24 menar Carin Jiimtin (s) att det iir hiig
tid att staden genomftir en sammanhillen oberoende utviirdering av 6rets insatser

inom snrirdjningsomridet. I skrivelsen framftirs exempel pi hur vintem har
piverkatolika samhiillsfunktioner negativt t.ex. tillgeinglighet, halkftihetmrn.
Orsaken till detta iir enligt fiirfattaren till skrivelsen, en d6lig organisation av
vinterv€ighillningen, i fttrhillande till tidigare 6r di stadsdelsniimnderna ansvarade

inom sina respektive omriden ftir vinterv?ighillningen. Skrivelsen har remitterats
till trafik- och renhillningsn?imnden ftir yttrande senast 3l maj 2010. (Dnr T2010-
440-0736).

Vid trafik- och renhillningsniimndens sammantrride 2010-02-08 riverliimnades
skrivelse rdrande vinterns snrlhantering med begiiran om biittre ldsningar p&

sn<itippningsproblematiken. Skrivelsen ?ir undertecknad av representanter ftir
samtliga partier i n?imnden. En likalydande skrivelse liimnades vid
exploateringsntimndens sammantriide 1 I februari.
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I skrivelserna framhttlls att trafikkontoret och exploateringskontoret bOr

intensifiera arbetet for att hitta miijliga platser ftir landdepaer inom staden. I

arbetet ftir att hitta lOsningar pe sndtippningsproblematiken kriivs att alla berdrda

ftirvaltringar medverkar konstruktivt. Kontoren bdr iterrapportera hur arbetet

fortskrider under maj 2010.

Bakgrund
Tidigare utredning och beslut om sniihanteringen i Stockholm

Staden har vid flera tillftillen utrett alternativa ldsningar for bortforslingen av sn6.

Trafikkontoret genomfiirde under 2006 ett omfattande utredningsarbete som

syftade till att belysa tekniska, ekonomiska, juridiska och miljdmdssiga

konsekvenser av olika altemativ och metoder fiir att uppn& en miljdanpassad

vinterviighillning. I utredningen "Miljdbelastning av sndhantering i Stockholm"

undersrikles b|.a. mdjligheten att ersiiffa divarande sjiitippning med olika land-

tippningsalternativ for att klara borttransport av snd frin innerstaden' Tre

alternativ studerades:

o SjotiPPning som dittills, alt l.
o Flera smi landtippar * flera smi sncikylalager, alt2'
o Tvi stora landtippar - norr och stider om Stockholm, alt 3.

Altemativ 2 innehOll sex landdeponier fiir ca 100 000 m3 var, hOgst l0 km fren

innerstaden. De omr&den som hade fiireslagits av stadsdelsniimndema var Farst4

Hdgdalen och i anslutning till Bromma flygplats. Vidare fi)reslogs ett bergrum i
veirtan fiir snokyla produktion och ytterligare tvi sntikyla lager i Alvsjo och

Farsta.

Altemativ 3 syftade till att anordna tvi stora landtippar fiir vardera ca 300 000 m3

inom 30 km fren innerstaden. I sdder ftireslogs Skrubba ca l5 km fran inner-

staden. Norr om staden saknades ftirslag pi plats.

Utredningen remitterades till ett antal niimnder och organisationer. De instanser

som hade att akti\rt hantera sndborfforsling ansig aff det inte finns nf,got altemativ

till sjiitippning fiir att klara framkomlighet, tillgiinglighet och en rimlig ekonomi.

Av"n mn mifeisynpunkt ansig flera remissinstanser att det inte iir ftirenligt med

stadens miljiimal,att transportera snd frin innerstaden till ytterstaden. Stockholm

Vatten konitaterade att tippningen inte ftirvlintas ge nigra miitbara forhdjningar av

halterna vare sig i vattnet eller i sedimenten. Nigra stadsdelsniimnder,

exploateringrtt1itood"o och stadsbyggnadskontoret redovisade starka invtindningar

Ueteiff*ae m6jligheten att utnyttja ftireslagna platser i ytterstaden till deponier.
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Fdrslaget till snrilagring i bergrum i V6rhn awisades pi grund av aktuella
bostadsplaner och att det inte var ekonomiskt ftirsvarbart. Ekonomiska inviind-
ningar framkom iiven mot att ufiryttja sn<in ftir filirrkyla i AlvsjO.

Trafikkontoret bed<imde efter remissbehandlingen, i tjiinsteutlfltande den 30
oklober 2007, att staden mAste ha beredskap ftir att kunna kdra bort som mest ca
600 000 m3 snd frin innerstaden ftir att klara en rimlig framkomlighet och
siikerhet vid besviirliga sndftirhillanden. Kontoret konstaterade att det i
utredningsarbetet inte hade varit mrijligt att peka ut ldmpliga och inviindningsfria
omriden diir lagring av sn<i pi land kan ske. Detta innebar att det di inte fanns
n&got alternativ till dittillsvarande sjdtippning ftir att klara innerstadens behov.

Trafikkontoret ansig ocksi att den fran allmiin synpunkt b6sta metoden att klara
bortforslingen av snd i innerstaden, n?ir behovet uppstir, ?ir sjiitippning. Kontoret
ftireslog diirftir att sjritipparna i innerstaden behills, men komplefferas med nigra
mindre landtippar ftir att ersdtta divarande transporter fr6n ytterstaden till tipparna
i innerstaden. Sjtitippama borde endast anviindas av stadens entreprendrer i inner-
staden.

Kontoret fiireslog dessutom att staden, utifran den siirskilda jwidiska utredning
som utfiirts och bifogats iirendet, bdr verka fiir en dversyn av den lagstiftning som
skapar osiikerhet, motverkar god miljd och medfiir onddig byrakrati genom att snri
betraktas som avfall.

Trafik- och renh6llningsniimnden besld't den 18 december 2007 enligltrafik-
kontorets forslag att godkiinna kontorets redovisning och riverltimna och iberopa
kontorets utlitande till kommunfullmiiktige ftir faststtillande. Niimnden gav vidare
kontoret i uppdrag att arbeta med vinterviighAllningen med den ftireslagna in-
riktningen. Niimnden ftireslog dessutom kommtrnstyrelsen att verka ftir en <iver-

syn av giillande lagstiftning i enlighet med kontorets ftirslag. Arendet har iinnu
inte behandlats av kommunfullmiiktige.

Handlingsplanen kriver dispens
Handlingsplanen ftinrtsiitter att innerstadens behov av borttransport av snri kan ske
till de $na sjdtippar som sedan minga 6r anviints for detta iindamil. Fdrfarandet iir
i grunden ftirbjudet eftersom snri som transporteras med syfte att grira sig av med
den betraktas som avfall. Enligt 15 kap.31 $ miljribalken ftireskrivs ftirbud mot att
dumpa avfbll. Genom 15 kap. 33 $ miljobalken fir regeringen eller den myndighet
som regeringen best?immer genom beslut i det enskilda fallet medge dispens frin
3l$ om avfallet kan dumpas utan oltigenhet ftir miiruriskors htilsa eller miljdn.
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Trafikkontoret har efter ansdkan till naturvfirdsverket erhdllit dispens ftir tvi ir t

taget. Senaste dispenser giiller till I maj 2010'

Dispensen ger kontoret tillstand att tippa 600 000m snd i fina sjdtippar belagna

vidNorr Miilarstrand, Blasieholmen, Viirtan och Stadsgirden. Ett stort antal

villkor iir forenade med dispensen bl.a. fhr bara snti fran innerstaden tippas, ett

omfattande kontrollprogram genomftiras samt olika fiirsiktighetsmitt. Att tippa

snd utan att ha dispins iir ett miljtibrott med straffsanktioner- Kontoret har haft

dispens sedan 2003,men det lir osiikert om detta kommer att beviljas i

fortsiitfiringen.

Organ isation och anwarsfdrdelnin g

Stadsdelsniimnderna dvertog huvudansvaret for bl.a. vintervaghallning fran

dflvarande gatu- och fastighetskontoret efter den s.k. stadsdelsreformen 1996'

lgg1.Divarande gatu- och fastighetsniimnden behiill dock ansvaret for de

kommunala trafikledema och uppv?irmda gatuytor, och de 24 stadsdelsntimndema

hade ansvaret ftir tivriga omriden d.v.s. huvud- och lokalgator, trappor samt ging

och cykelvtigar.

Trafikkontoret dvertog det sarnlade ansvaret ftir vinterviighillning (och

barmarksrenhillning) den 1 januari 2007. overfiiringen fr6n stadsdelama skedde

successivt den fiirsta vintern vilket innebiir att stadsdelarnas upphandlingar och de

entreprenrirer som hade kontrakt fortsatte arbetet enligt giillande kontrakt'

stadsdelarnas personal skotte kontroll och uppftiljning den forsta vintern pi
uppdrag av trafikkontoret.

F6rst efterftiljande vinter.fanns..fonrtsiittningar.att-ansvara.fiicvinlqrv;ighelningen

fullt ut, men fortfarande med de gamla kontrakten. I takt med att dessa l6per ut

sker ny upphandling, med trafikkontoret som upphandlande part. Av de l8 olika

kontralct, som trafikkontoret tivertog, samt tre egna kontrakt ftir trafikleder,

genomfiirts nya upphandlingar i takt med att de gamla konhakten l<iper ut' I dessa

upphandlingar kommer kontrakten att samordnas si att samma standard och

kvalitet kommer att giilla oavsett var man bor. Dessutom iir milsiittningen att dela

upp entreprenadomridena efter de behov av rationell v?ighillning som finns och

inte efter geografiska grZinser. I nuliiget iir det fina olika entreprentirer som

ansvarar fiir vintervtighillningen i staden. Samordningen av samtliga

kontraktshandlingar samt rationalisering av driftomriden fran tidigare 2l omriden

till ftirhoppningsvis 12 omr&den for vintervAghe[ning och barmarksrenhallning

planeras vara slutfiird under 2013.
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Ersiitbringen till entreprenOrerna nlir det giiller vinterviighillning utgir i form av

en fast siisongsersiithring, vilken regleras i ftirhillande till den totala nederbdrden

under vintern. I kontrakten ingdr ocksi en skyldighet ftir entrepren<iren att vid
behov transportera bort sndn till tipp. Fdr detta arbete utgdr extra ersiittning.
Denna upphandlingsmodell innebiir att entreprenOren tillhandahfiller en basnivi
ftir plogning, halkbekiimpning och sndbortforsling som bygger pi en beriiknad
normalvinter. Blir vintern avseviirt mildare kommer maskinutrustning och ftirare
inte att utnyttjas. Om vintem blir snOrik och kall miste ytterligare resurser kallas

in av entreprendren med ersiitfiringsnivier som framgdr av kontrakten.

Genomftirande
Enligt kontraktsvillkoren skall plogning och halkbektimpning med salt eller sand

och stenflis starta niir sndmiingden dverskrider 3 centimeter.

Prioriteringsordningen tir trafikleder och bussgator inklusive gang och cykelbanor,
dtirefter dwiga huvudgator inklusive gang och cykelviigar samt senast efter 10

timmar resterande bostadsgator inkl gang och cykelviigar samt trappor. Deffa
innebiir att vissa prioriterade gator inklusive gang och cykelviigar kan plogas

och/eller halkbekiimpas 2 till 3 ganger p& ett dygn.

Staden har sedan mitten av 1990- talet krav pi att minimera salnniingden vid
halkbekdmpning. Detta innebiir att saltlake eller saltldsning anviinds pi
huvudvtigniit och bussgator och sand eller flis pi gang- och cykelytor samt pi
bostadsgator. Vid liigre temperaturer in-7 grader anviinds sand eller stenkross pi
samtliga ytor. Salter klarar inte av att smiilta sndn vid l6ga temperaturer. Denna
vinter har det ofta varit sidana ftirhillanden att halkbekAmpning med sand varit
den enda mdjliga" metoden-

Detta ftrhillande kan belysas med statistik ftir halkbekiimpningsitgEirder som

utftirts pi Sddermalm denna vinter. Sammanlagt spreds 890 ton salt, 1860 ton
sand och 2100 ton stenflis. Motsvarande m?ingder vintern 2008-2009 var 500 ton
salt, 885 ton sand och 1030 ton flis, vilket innebiir att sand och sten mer iin
ftirdubblades denna vinter. Sammanlagt i staden har det spridits ut 90 000 ton
sand och stenkross, varav merparten pi trottoarer och det l&gtrafikerade viigniitet
d.v.s. bostadsgator, gang och cykelviigar och torgytor. En stor del av dessa

stenmaterial iterfinns pi platserna flor sncitippning.

Om det faller mer iin 25 centimeter snd och prognosen visar fortsatt minusgrader

miste borrforslingen av snci inledas i irurerstaden eftersom det saknas utrymmen
fiir att ta hand om den plogade snrin. Detta intriiffade redan den22 december
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denna vinter, di bortforslingen av snd startade i hela innerstaden. Med de resurser

som finns tillg?ingliga i form av maskiner och lastbilar kan innerstaden tdmmas pi
snii pi 7 till 8 dygn. Men det kan ta liingre tid beroende pi om nya sndfall

intriiffar, vilket medftir att maskiner och personal miste sEittas in ftir plogning och

halkbekiimpning i stiillet. N?ir det tir fullt pidrag med snobortforsling, pigar

tippningen dygnet runt med undantag ftir forarbyten och normala pauser.

Vi har tdmt innerstaden pi snd genom att tippa i sjiitipparna i ffra omgingar

denna vinter, med start redan den22 december 2009. Sntibortforslingen miste

planeras mycket noga fiir att ta htinsyn till serviceniitter andra arbeten mm och ftir

att tcalla in tillriickligt antal lastbilar. Efter flera sn0fall kan det ibland vara

problematiskt att fb fram tillr?ickligt antal lastbilar si att resursema kan utnyttjas

pi biista siitt.

Resurser fiir vinteryiighirll n in g

Entreprendren har, som framgdr ovan, att hilla beredskap ftlr att klara plogning

halkbekiimpning samt vid behov sndbortforsling i enlighet med

kontraktshandlingarna. Det finns uppgifter sedan tidigare ir om vilka

maskinresurser som har funnits tillgiingliga ftir att klara vinterviighillningen i
Stockholm. Detta framgir av tabellen nedan:

Maskinresurser fiir plogning och halkbekiimpning

Ar
1986-87
1993-94
2001-2002
2009-2010

Innerstan Sdderort Vflsterort Summa

206
t8z.
155

135

186

158

166
t45

Det framgir av tabellen att det skett en kraftig minskning av maskinresursema i
ftirhillande till 1980- talet. Vi anser dock att den minskning som skeff av

maskinresurser inte kan sigas motsvaras av minskad kvalitet pi
vinterv6ghflllningen, framforallt inte i ftirhillande till maskinparken pi 1980-

talet. Dagens maskiner som anviinds iir miljdm?issigt helt 6verl2igsna de gamla,

men iir ocksi mer effektiva och anvlindbara ftir olika arbetsuppgifter' De gamla

maskinema skulle helt enkelt inte klara av attsndrdja pi ett effektivt siitt pi
dagens tranga och hirt utnyttjade irurerstadsgator.
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Det som mdjligen varit en nackdel ?ir att dagens personal har mindre erfarenhet av

omfattande sndr<ijningsinsatser eftersom behovet intriifFar relativt sdllan med

hiinsyn till mildare vintrar. Under 2000- talet har kontoret tippat sn<i enbart under

tre vintersiisonger. Hiir har kontorets erfarenhet och bestiillarroll varit avgdrande.

Erfarenheterna frin vinterns insatser
Yintern 2009-2010 var kall men nederbiirden normal

Utmrirkande ftir denna vinter var den langa perioden med ihillande minusgrader

och dessutom ovanligt striing kyla. Enligt SMHI:s officiella statistik var detta den

kallaste vintern sedan 1982 i Stockholm. Den totala nederbdrdsmiingden var

egentligen normal, men all nederbdrd ftill som snti fran 15 december till sista

mars. Totalt handlade det om &ygt2 meter i sriderort och nigot mindre i
innerstaden och viisterort. Fran den 14:e december fram till sista december snciade

det under tio dygn mer iin de he centimeter som ?ir griinsen ftir niir plogning och

halkbektimpning skall inledas och totalt ftlI en dryg halv meter snd i innerstaden.

Med sammanhiingande period med snrit?icke menas en period niir snddjupet aldrig

varit mindre tin en centimeter och under de senaste femtio iren iir det i stidra

Sverige vintern 1969170 som i allmiinhet har rekordet niir det giiller langvarigt

sndtiicke (SMHI, 20t0-04-27). I tabellen nedan iir data ftir Stockholm

sammanstiillda. I tabellen g<irs en jiimftrelse mellan sncitiickets varaktighet vintem
200912010, den senaste vintern med liingre varaktighet samt vintem med liingst

varaktighet sedan miitningama startade ( I 96 I ).

i Stockholm

Snotiickets djup kulminerade under februari niir det nidde 50 centimeter i
Stockholm (Observatoriekullen). I tabellen nedan jiimftirs sntidjupet ftir vintern
200912010 med tidigare rekordvintrar iinda tillbaka till 1905 (SMHI, 2010-04-27).

Tabell2: Sniitiickets djup i Stockholm

200912010 Senaste tillfiille med lika I Rekord sedan miitnin

abell I :. Sniitiickefs"
Sndtiickets varalcti ghet

vintern 200912010

Senaste lika l6ng, eller
liinsre. oeriod

L?ingst varakti ghet sedan

mifirineama pibdriades

105 dygn
15 december-29 marc

107 dygn,
vintern 1984/85

149 dygn,
vintern 1969170
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I figurerna nedan jdmf6rs uppmdtta sn6djup och temperaturen under vintern 200912010

med vintern 2OO1t2OO2som ocksA var sn6rik i Stockholm. Figurerna dr baserade pA

mdtdata frln SMHI och avser Stockholm perioden 1 december till 15 mars'

Figur 1: Uppmdtt sn6djup (cm) samt temperatur ('C) i Stockholm under vintern

200112002.
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Vi grir jiimfiirelsen mellan vintern 200112002 med 6rets vinter eftersom det ftjll
stora miingder snO under kort tid vid irsskiftet vid bida tillfiillena. Detta

resulterade i omfattande klagomil om bristande frarnkomlighet. Till skillnad fran

denna vinter s6 fiirsvann dock sndn relativt snabbt 2002.

Det iir stora ytor som skall skiitas
Trafikkontoret ansvarar ftir barmarks- och vinterviighillning pi all gatumark

inklusive gang och cykelviigar samt allmiin platsmark samt nigra parker bl.a.

Kungstr6dgirden. Det stora antalet parker i staden sktits av stadsdelsniimndema.

Den samlade ytan som skall sktitas under vinter och barmark uppger lill5,2
miljoner kvadratrneter i innerstaden samt i ytterstaden 12,9 miljoner kvadratmeter

ftirdelat pi i sOderort 7,5 milj. kvadratneter och viisterort 5,4 milj. kvadratmeter.

Det kan niimnas att den totala markytan i Stockholm 188 milj. kvadratrneter vilket
innebtir att kontoret skdter ca l0 Yo av den samlade markytan i Stockholm. Owiga
markomriden utgdrs av parker, naturomriden, idrottsanl?iggningar samt

fastighetsmark ftir bostiider och arbetsplatser.

Kontraktsvillkoren irurebtir att plogning och halkbeklimpning skall ske ntir den

sarnlade sndmiingden iir 3 centimeter. Bussgator och trafikleder inklusive gang

och cykelviigar samt trappor skall itgrirdas inom 2 timmar, iiwiga gator inklusive
gang och cykelviigar skallitgiirdas inom 4 timmar samt bostadsgator inom l0
timmar. Det framg&r tydligt att plogning, halkbekiimpning och sndbortforsling har

p6gitt i stort sett utan avbrott sedan den 14 december 2009. Kraftiga sn<ifall i
kombination med temperaturer under noll grader har medftirt att sandning och

plogning har skett dagligeni hela.staden-

Fdr att fi en uppfatnring om vilka miingder snd det handlar om kan man

konstatera att i innerstaden handlar det om storleksordningen 5 miljoner
kubikmeter snri som vi har att hantera ftir att klara framkomlighet och siikerhet ftir
mtinniskorna som vistas i innerstaden. Det iir snd som finns pi de ytor som skall
hillas halkfria och framkomliga. Niir det gdller det hcigtraffterade viigniitet och

bussgator klaras dessa normalt med plogning och halkbekiimpning med salt. Detta

inneblir att det bara undantagsvis uppstir sidana vallar att det uppstir behov av

borttransport av snd,n. Motsatta fiirhillandet giiller ftir det ligtrafikerade viigniitet,

bostadsgator och samtliga gang- och cykelvflgar eftersom halkbek?impningen sker

med enbart sand och stenkross. Inom dessa ytor miste all sn<i som inte kan

placeras pi niirliggande ytor transporteras bort.

1 2(3e)



rH3 2010-05-03

lAxsreurlAreNoe
DNR T2010-4.m-fi€6

Varje sndbortforslingskampanj i innerstaden ( Kungsholmen, Norrmalm,

Sitdermalm och ostermalm) innebtir att sammanlagt cal70 000 m3 sn6 tippas i
de fina sjdtipparna under en dryg vecka. I praktiken kunde inte tipplatsen vid

Blasieholmen utnyttjas dagtid denna vinter pi grund av hafikproblemen

ftirorsakade av bygget av spirviigen vid Hamngatan. Det resulterade i llingre

kdrstriickor fr6n Norrmalm fiir att komma till tipplatsema vid Viirtan samt i nigon

m6n Kungsholmstorg. Sammanlagt har ca 700 000 m3 sn6' frin innerstaden

tippats i sjdtipparna. Diirutdver ca 80 000 m3 sn<i fr6n ytterstaden bl'a' fran

terminalomriden, bostadsgator och villaomriden som tidvis var oframkomliga.

Det som var unikt denna vinter var de problem som drabbade ytterstaden stirskilt

s6,derort, diir den samlade sndmiingden var drygt 2meter.Inom flera

terminalomriden fiir kollektivfafft eller torgytor blev situationen tidigt besviirlig

och trafiken var starkt hotad i flera omgingar.

Utiikad dispens beviliades
pi morgonen den 2l decemb er 2009 kontaktades trafikkontoret av Banverket och

SL som informerade om att det rikliga sndfallet dagama innan medftirt att upp-

plogade sn0hOgar inom terminalomriden, beliigna i ytterstaden, kommer att

utgttru hinder fiir att fii ut vagnmaterialet i trafik. Det saknades utrymmen inom

depierna vid Alvsjti, Alvik och v?illingby att lagra mer snti. Enligt sMHI:s

prognos skulle ytterligare snO falla de niirmaste dagarna'

Trafikkontoret beddmde att stora negativa konsekvenser ftir T-bana och pendeltig

riskerade uppst6, om sndn inte kunde tillitas borttransporteras fran aktuella

terminalomriden och detta miste dessutom ske omedelbart med hiinsyn till
kommande sn6fall. Tv&.mti:ilighete.r^att-r:ndvika.ett-hotandelcaosmedinstiilld"t

bana och pendeltig identifierades. Antingen att hemstEilla hos naturvdrdsverket

om en iindring av dispensen sf, att ?iven snd fran ytterstaden skulle tillitas kunna

tippas i sjiitippama eller overlEimna iirendet till liinsstyrelsens krisberedskaps-

myndighet for att hantera de omfattande driftst<imingar som kunde fiirvifurtas.

Efter kontakter med naturv6rdsverket inliimnades sammadagen skriftlig ansOkan

om att ?iven kunna tippa snd fran ytterstaden n?ir viktiga samhiillsfunktioner

riskerades. zirendet behandlade s pil24 timmar och stadens hemstiillan godkiindes.

Redan dagen efter, den 22 december, kunde depierna for tunnelbana och pendel-

tig rensas frdn snii och denna trafik firngerade viil under jul och nyirshelgen'

Den fortsatta sndsituationen fick trafikkontoret att i februari 2010 ansOka om

tillstand att kunna tippa ytterligare 200 000 m3 snd i sjtitippama fran bide inner-
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och ytterstaden fiir att klara viktiga samhiillsfunktioner, vilket ocksi beviljades av

Naturvirdsverket.

Den dispens som till?impats giillde endast denna vinter och ftir framtida vintar iir
det oklart vad som kommer att hiinda. Liinsstyrelsen ansig i sitt remissvar att

nigot alternativ pfl kort sikt inte fanns till sjdtippning men aff det tir otillfredst?il-

lande att verksamheten bygger pi dispensftirfarande. Fiskeriverket ansig att

dispens fran fiirbudet mot dumpning inte skulle meddelas. Naturvirdsverket

framhdll i samband med det senaste beslutet om dispens, att staden i fortsiitt-

ningen bor transportera sncin till landdeponier. Dispensen medgavs d?irftir endast

ftir denna vinter.

Landtippar blev niidviindi ga

Den giillande handlingsplanen fiir vintervdghillningen ftirutsiitter att ytterstadens

behov av sndbortforsling skall kunna ldsas i niiromridet pi tillgiingliga ytor. Det

var k?int sedan tidigare att problem kunde uppsti vid terminalomriden i
ytterstaden samt omriden ftir kollektivtrafik t.ex. spirviigar och bussgator. Dessa

iir iiven vid relativt smi snti miingder problematiska fran siikerhets- och

tillgiinglighetssynpunkt. Infiir denna vinter hade dock det inte varit mojligt att ffi

till stand platser som var godktinda fiir tippning av snd. De fiirslag till tipplatser

som tagits fram hade avfiirdats av olika remissinstanser och var inte mdjliga att

frra fram.

Redan i biirjan av januari uppstod stora problem vid Liljeholmstorgets

bussterminal samt de delar av tvZirbanan som framftirdes i gatumark. Sndhtigar

och upplogade.vallar.var"sA-stora.att,bede"busstrafrken.vidtenninalen.och .

spirvagnen inte kunde tillatas av trafikstikerhetsskiil. Detta innebar att kontoret i
samverkan med stadsdelsnZimnden beslutade att utnyttja en del av Vinterviken

n?irmast Essingeleden som som tidigare anviints av stadsdelen som sndupplag.

Detta innebar att terminalen och sparvligen snabbt kunde rensas pi snti och

trafiken fimgera pi normalt vis.

Senare delen av januari med ihillande kyla utan sndsmiiltning medfiirde att

snrisituationen i stadens ytteromriden blev oacceptabla. De upplogade vallarna

var si stora att gatornainte kunde trafikeras pi ett siikert siitt och trottoarerna var

obefintliga och omdjligaattbegagna. Bussar och renh6llningsfordon kunde inte

framftlras pi ett siikert siitt. Problemen vid terminaler och stationer hade tidigare

klarats genom att dessa omfattades av den utOkade dispensen att anv?inda

sjdtipparna som medgavs av naturvdrdsverket i december. Kontoret beddmde att
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det var orealistiskt att transportera sn<in fran ytterstaden in till sjotippama bide

med htinsyn till de langa avstanden samt bristen pi uftymmen vid tipplatserna'

Genom kontakter med stadsdelsfiirvaltningar, idrottsftirvaltringen och

exploateringskontoret kunde ytterligare ett tjugotal platser i sdderort och viisterort

studeras niirmare som mtijliga att forsla bort sndn. Nitton av dessa platser

inklusive Vinterviken beddmdes liimpliga och efter samrid med bl'a'

miljoftirvalnringen kunde dessa snabbt iordningsstiillas och under senare delen av

januari kunde roOkO*ittg utftiras till dessa trppar. Snokorningen pigick i

varierande omfattning under hela februari och vid Biillstavtigen till borjan av

mars, innan de storsta hindren och problemen var itgiirdade. De omriden som har

utnyttjats detta 6r redovisas n?irmare i form av kartor i bilaga och framgir av

nedanstiende tabell.

Yta

1 1000
1 1000
23000

Volym Kommentar

Cirkusplats33000
33000
70000

3000 9000
4500 13000

15600 47500
8500 25000

16000 50000
4000 12000
2000 6000

15000 5000
2200 6500

17000 50000
8500 25000
3000 10000

800 2400
500 1500

8000 24000
5000 15000

158600 437900

Sniiupplag ytterstad vintern 2009 '2010

Adress

1. Grimstagatan
2. SpAngavdgen
3. Biillstav€igen
4.
Kvarnbacksvagen
5. Akeshovsvdigen
6. Korsgatan
7. Vinterviken
8. Arstaliinken
9. Bdgersta BYv-ig

10, RAbyvegen
11.
Bastuhagsvdgen
12 RAgsvedsvdgen
13. Gubbiingsfiltet
14. SkOndalsvagen
15. Perstorpsvdgen
16.
Fryckdalsbacken
17. Flatenvdgen
18. Flygfdltsgatan
19. Flygledargatan

Summa
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Den samlade miingden sn<i som har lagts upp pe hndupplag i ytterstaden uppg&r

till ca 400 000 m3 snri. De strirsta upplagen iir beliigna vid Arstaliinken och

Gubbiingsfiiltet i sdderort och Biillstaviigen vid Bromma flygplats i viisterort.

Dessatre har sammanlagt tagit hand om 200 000 m3 sn6. Owiga upplag tir

betydligt mindre eller mellan 3 000 och25 000 m3. Sammanlagt har 400 000 m3

snd transporterats till dessa upplag. Vir beddmning iir att ytterligare minst

400 000 m3 snd har plogats och hdgats upp i ntiromriden i ytterstaden utan

transport med lastbil. Det beriiknas ha fallit 13 milj. m3 snti i genomsnitt i
ytterstaden pA de ytor som skall hillas halkfria och tillgiingliga. Kontoret har

forslat bort en krapp tiondel och resten har det varit tillriickligt att ploga och

halkbektimpa.

Enligt samstiiflrmiga uppgifter frdn gamla sncird,jare har det inte under modem och

dverblickbar tid lagrats si mycket snri pi land tidigare. Det finns flera skiil till
detta ftirhillande fiirutom stora sntimiingder detta er. FdrHtningen av

bostadsomridena i ytterstaden innebiir att mtijligheten attlagra sntin p&

tillgiingliga ytor i form av serviceutrymmen blir begriinsade. Nybyggda omriden i
ytterstaden ges karaktiir av innerstad med intensirrt utnyttjande av marken och

hiinsyn till behovet av servisufiymmen t.ex. ftir vintervagbillning beaktas inte. En

vanlig planeringsinriktning i dag, i samband med exploatering, innebiir att en

kvalitetshdjning av naturomriden sker till parkliknande status. Detta minskar

ocksi mtijligheten att tippa snd pi dessa platser. Slutligen fanns tidigare ett flertal

platser anpassade ftir sjiitippning iiven i ytterstaden tidigare. Denna verksamhet

upphdrde i borjan av 1980-talet.

Landtippama har genererat en hel del klagomil och oro har framftirts att de stora

sn6mlingdenra- som sarnlas p& ett st?ille skall ge upphov till oversvfimningar.i.

ntirliggande omriden. Kontoret har litit utftira hydrogeologiska beddmningar och

konstaterar att avsmiiltningen sker si langsamt att risken for dversviimningar ffi
obefintlig. Vi ftiljer upp situationen p& platsema genom veckovisa inspektioner.

Under perioden med sndfall kan man siiga att sndupplagen sig ut som sndupplag.

Efter att sntismiiltningen kommit igang ger dock sndupplagen niirmast intryck av

att vara stora sandupplag. Sndn fran ytterstaden hade ju legat mer iin en minad i
plogvallar och sandats flera ganger i veckan enligt avtalen. Det 2ir diirftir mycket

stora miingder sand och sten som har placerats i upplagen. Samtliga omriden som

har utnyttjats kommer att iterstiillas och stiidas.
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V6r erfarenhet av landtippningen iir att det inte iir lAmpligt att lasta upp och packa

snrjn ftir h6gt. Beddmning iir att man inte b6r hd,ga upp mer iin 3-4 meter. Detta av

siikerhetsskiil och att avsmiiltningen sker lflngsamt om packning och lasting pfl

hdjden sker.

I samband med tippning kan iiven miljdproblem i form av buller och vibrationer

uppstfl ftir nZirboende. Avgorande 2ir i detta fall var tippen och dess tillfartsviigar 2ir

lokaliserad i forhillande till bostadsbebyggelse. Sndn innehAller en del skriip som

tyvdrr alltid ftirekornmer i urbana miljder. Kontoret har bestiillt plockning av

sidant skriip i snoupplagen for att minimera det skriipiga intrycket'

I den stora utredning som utfcjrdes 2006 angflende en miljoanpassad

vinterviighitlning som niimndes inledningsvis, studerades mrijligheten att n1'ttja

bergrum for olja att tippa sn6n, samt ta tillvara sncin som resurs for fiiirrkyla under

sommaren. En annan fcirdel var att snoupplagen skulle hAllas dolda' Det

konstaterades att det skulle vara teoretiskt mojligt att ta hand om

storleksordningen 50 000 m3 sno, men att det kriivdes stora investeringar i osiiker

teknik fdr att klara denna mZingd. Den aktuella platsen som studerades var det

gamla bergrummet fdr olja vid Viirtan. Omridet planeras fdr bostlider varfdr

Figur 3: Sn6tipp vid Bromma flygfalt
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ftirslaget beddmdes ogenomftirbart av flera viktiga remissinstanser. Detta

altemativ har diirftir utg6tt tillsvidare.

Sjtitipparna
Kontoret vill tydlig understryka att utan mdjligheten denna vinter, att utnyttja vira
fina sjiitippar, hade det inte varit mdjligt att klara stadens basfunktioner i form av

framkomlighet, tillgiinglighet och mrijlighet till transporter. Det lir helt avgdrande

med hiinsyn till befintliga resurser att bortforslingen kan ske med korta

transportviigar mellan ytan som skall rensas till tipplatsen.

Detta 6r fanns dilig tillgiinglighet vid Blasieholmen pi grund av spArarbeten pi
Hamngatan. Trafiksituationen vid Stadsg6rden var tidvis besv?irlig pi grund av ett
pigiende arbete fiir kommande museiverksamhet. Ftirhillandena var inte

tillfredstiillande ftir mdjligheten att uppriitta siiker trafik. Platsen ligger ocksi si
att tippningen m6ste upphdra niir fartygen fran Viking skall lasta eller lossa gods.

Denna plats bdr flyttas och kontoret har tagit upp frigan med Hamnen.

Med de stora sn6,m?ingder som tippats detta dr iir det ntidvtindigt att omr6rningen

av vattenomridet och s.k. sncistcitning med bit fungerar tillfredst€illande. Det

framgdr av biderna i bilaga 4 hur det ser ut niir nigot av detta inte fungerar. Sncins

innehill av sand ger ett otrevligt intryck som bdr om mdjligt undvikas. Under

sndrdjningen denna vinter intr6ffade det flera ginger att omrdrning och

sndstiitning upphOrde pi grund av att ingen driftansvarig fanns tillgtinglig.
Kontoret avser att ta upp med Stockholm Hamn Entreprenad, som ansvarar fiir
verksamheten hur detta skall fiirbiithas.

Reglerna fiir dagsetrice inom Norrmdm. mm,skapade ptoblem
Ar Z00Z inftirdes ett fiirsdk att utftira gatuservice pe dagtid inom Norrmalms

stadsdel. Syftet med ftirsriket var att 6ka mdjligheten till parkering nattetid inom

omridet. Dagstiidningen har genom 6ren skapat stora problem bide ftir arbetet

med barmarksrenhillning och vinterviighillning. Denna vinter har problemen med

bortforslingen av snd varit mycket stora och entreprendren har inte kunnat bedriva
ett tillfredstiillande arbete.

Frirsdket har utviirderats vid flertalet tillfiillen, senast av konsultftiretaget Tyr6ns

viren 2009 redovisad i rapport2009-04-07. I rapporten, vilken bifogas, gdrs en

beddmning av olika gators Hmplighet fiir dagservice. Det konstateras att pi
Norrmalm rider andra principer ftir dagservice iin i dvriga delar av innerstaden.
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I6vriga delar av innerstaden fiirekommer dagservice enbart pi bostadsgator utan

stora krav pi framkomlighet och affiirsverksamhet. Ftir att anpassa

parkeringsreglema pi Norrmalm till 6wiga innerstaden har kontoret sett over

dagservicen diir. Vi redovisar ett fiirslag till hur detta skall genomftiras'

Stora probtem fiir dem med funktionshinder

Flera grupper i samhiillet drabbades av siirskilt stora problem till fbljd av den

strlinga vintem. F6r personer med funlctionshinder kunde bristande sndrtijning

eller halkbekiimpning medftira att man blev helt isolerad flera dagar. Reglerna fiir

handikappfordon innebiir miijlighet att parkera pi siirskild anvisad plats, vilket iir

iignat Efi-attfaha rimligt avstind till fordonet. Problem uppstir nlir man inte kan

komma fram till bilen ftir att den iir inplogad av sndvallar. Samtidigt kan fordonet

ha ftirhindrat bortforslingen av snd i omr&det.

Kontoret har medverkat vid tvi mdten med representanter ftir handigkapprdrelsen

och iir viil ftirtrogen med de speciella ftiruts?ittningar som g?iller ftir personer med

funktionshinder. Vi beddmer att med de fiirslag till fiirbdttringar av arbetsrutiner

och andra itgeirder som frresles i detta tjiinsteutlitande kommer situationen att

starkl ftirbiittras.

Yintern blev dyr
Denna redovisning ska ses i ljuset av att Stockholm likval som landet i itvrigt

drabbades av den kallaste vintern ph25 2t-

Om vi tittar till irets resultat och jiimfiir det med fiolirets ser vi en markarrt

iikning av kostnadema fiir vinterviighillning (inkl markvtirme). Kostnaderna ftir

vintervtighallning entieljnt€rnbudgeten""under-perioden,.20l0 -(ian mars) uppgir

till 175 100 tkr, varav 134 706 tkr av dessa har bokftirts. Samma bokftirda summa

forra iret uppgick tiII62 215 tkc. Den totala kosfiraden som bokfiirts ftir 2009 'dt

l4S 700 tkr vilket ligger i linje med tidigare 6r under 2000-talet. Ett snitt fran

2001-2007 visar att de totala kostnaderna ligger pi 140 000 tkr/er. Detta innebiir

att den slutliga kostnaden ftir 2010 troligtvis kommer ligga hdgre iin tidigaxe er da

november och december ej tir medriiknade i irets resultat. Prognosen fiir hela

2010 ligger pb244300 tkr och det arbete som bland annat iterstir ?ir muddring

samt iordningstiillande av platserna som anviinds ftir sndtippning.

Att j?imftira 6rets kostnader med 6ren 2001-2007 blir dock en aning missvisande.

Detta beror ptt attredovisningstekniken ftir 6ren under perioden har varierat vilket

grundar sig i att trafikkontoret har infrrt en mer detaljerad budget efter att

kontoret tog dver verksamheten2}}T fr6n stadsdelsftirvaltningama. Overgi.lrgen
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har till viss min ftirsvirat sammanstiillningen och jiimfiirelsen av data samt att de

ing6ende parametrarna har varierat under de olika posterna. Den sttirsta skillnaden

mellan iren 2001-2007 och2010 'dr att parkmarken inte ing6r i resultatet fttr 2010

utan skdts av stadsdelsforvaltningarna.

Intiiktema i budgeten fiir vinterviighAllning 2010 (an-mars) var 400 tkr, det

bokftirda viirdet iir endast 104 tkr och ftirra aret uppgick denna summa till631 tkr.

Ddet inte g&r att spi hurvida vintern kommer att vara mild eller kall, sndrik

eller sndfattig iir det svdrt att fiirutspi dessa int?ikter.

Om vi grir en jiimfiirelse med ntimndens budget fttr 2010 har vinterkostnaderna

rikat ftir snridjning (sncibortforsling, sn<itippar, iterstdllning av sn<iupplag,

isbrytning, <ikat antal plogtillftillen) med 66 500 tkr.

Kostnader ftr de ffra sjtitipparna uppgar i er till 1 800 tkr inklusive

provtagningar. Till dessa kostnader tillkommer iiven tippning av sndn som ftir
innerstaden uppger till 30 000 tkr och fijr ytterstaden till 43 000 tkr. Dessa

kostnader iir dock medriiknade i den totala kostnaden ftir 2010 fian-mars).

Nigra styrkor som identifierats ur en ekonomisk synpunkt iir att trafikkontoret

idag har en mer detaljerad budget dAr vi liittare kan ftilja upp kostnaderna samt att

en d,versyn 6ver entreprendrernas kontrakt genomfiirs. Det finns en risk ftir 6kade

kostrader i och med att dispensen fiir tippning i sjdn gir ut i maj 2010. Om

dispensen ej ftirliings kommer investeringar behtiva gtiras i nya landtippar eller

alternativa lOsningar. Den stora kostnadsrikningen utgcirs dock i detta fall av

viisentligt liingre transportstriickor.

Nedan presenteras kostnaderna ftir vinterviighillning ftir aren 2001-2010 samt

kostnaderna ftir dessa 6r.
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Kostnader sniiriiining Stockholms stad (tkrl

-vinterviighSllning

.,.,f 
"-f ".,f ".s

Diagram 1. Kostnader for vintervaghAllning Aren 2001-2010-

"S "s" 
tr$ "..'$C

d

Ar

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010 (Prognos)

Kostnad
(tkr)
99 990
135 795
727 793
147 612
155 861

186224
141 300

153 000

145 700
244 300

Tabetl 1. Kostnader fOr vintervaghAllning

Ny inventering av miiiliga landdeponier
Skrivelse frin trafi k- och renhil In i ngsniim nden

Kommunfullmaktige har i budgeten ft)r 2008,2009 och 2010 gett trafik- och

renh&llningsniimnden i uppdrag att uppni ett miljrimtissigt hillbart omhiinder-
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tagande av snrimassor. I2010 irs budget fick exploateringsn€imnden i uppdrag att

samarbeta med trafik- och renhillningsniimnden ftir att uppni detta mil.

I de nu aktuella skrivelserna fran ledamdter i trafik- och renhiLllningsniimnden och

exploateringsniimnden efterfrigas bide platser ftir landdepier ftir snd och en hill-
bar lOsning av snObortforslingen i staden.

De senaste irens dispensvolym pi 600 000 m3 bygger pi vad som bed<imdes

nddvEindigt att hantera fiir sn<ibortforsling fr6n innerstaden en normalt kall vinter

med erfarenhet av de fiiregiende20 6ren. Praktiska erfarenheter av sndtippning pi
land visar att det inte tir realistiskt att tippa htigre An3-4 meter av siikerhetsskiil.

F6r att hiirbiirgera en sndvolym pi 600 000 m'krAvs d?ffir ytor motsvarande 30

till40 fotboltsplaner fiirdelade pi ett antal platser som eir ldmpliga ftir iindamilet.

Det totala snddeponibehovet i staden omfattar 6ven de runt 400 000 m3 som

tippats pi olika platser i ytterstaden och den sannolikt lika stora volym som htigats

med lastmaskin i direkt anslubring till gator etc. Vid ett toppbehov som i ir kan

tillkomma storleksordningen 200 000 m3. Om den volym som htigas direkt vid
gatorna inte medriiknas blir det alltsi en total sntivolym p& I 000 000 - 1 200 000

*3 so- ska transporteras och deponeras pi land. Det handlar alltsi om mycket

stora markarealer motsvarande sammanlagt runt 50 - 80 fotbollsplaner fiir hela

stadens behov. Som jdmftrelse kan niimnas att stadens i 6r stdrsta sndtipp i Biillsta

lagrade omkring 100 000 m3 sn6, dvs. mindre tin en tiondel av hela behovet.

Den omfattande utredning som genomftirdes och remissbehandlades 2006-2007

visade att det inte finns nigon enkel ltisning pi hur sndbortforslingen i Stockholm

ska genomfiiras. M6jlighete,nra.aflfinnaliimFliga.och.invrindningsftia.omriden . -

deir lagring av sn6 kan ske pi land, har inte 6kat sedan trafik- och renhillnings-

ntimnden i december 2007 fattade beslutet om fortsatt sjdtippning med vissa

tippningsrestrilctioner och komplettering med nigra mindre landtippar. Fdr flera

av de omriden i ytterstaden som ingick i2006 irs lokaliseringsstudier fiir land-

deponering av sn6, har planeringen fortsatt for olika andra anviindningar av stort

samhiillsintresse.

Trafik- och renhillningsniimnden efterlyste i sitt yffrande i februari 2009 6ver

stadsbyggnadskontorets ftirslag till ny dversiktsplan, ett tydligt resonemang om

lokalisering av ytor for till exempel lagring av sn6. Efter samridet framhcill

stadsbyggnadskontoret att ytor ftir mindre stdrande verksamheter, som till
exempel sndupplag, inte b0r reserveras i dversillsplanen, utan prdvas i andra

sammanhang.
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Kontoret beddmer att det iir utomordentligt svirt eller i praktiken omiijligt att med

nuvarande regelverk och fiirutsiitfiringar hitta och erhilla tillstand fiir tillriickligt

antal landbeldgna platser inom Stockholm stad, diir sndtippning ftir att tiicka hela

behovet av snobortforsling kan tillgodoses. I innerstaden finns mycket fb

realistiska mojligheter att hitta deponiplatser. Inom Nationalstadsparken finns i
och fiir sig dppna omriden men de formella restriktionerna iir svdrforcerade.

De ytor i innerstaden som di iterstir iir stadens olika parker t.ex. Tantolunden,

Humlegirden och Rilambshovsparken. Kontoret beddmer att en sidan ldsning

inte skulle uppskattas av stockholmarna, iiven om den fran miljdjuridisk synpunkt

iir att ftiredra.

Det iir ocksi tveksamt om de ftirl?ingda k<irtiderna ftlr bortforslingen av snO fr6n

inner- till ytterstaden skulle bli acceptabla med hiinsyn till kvalitetskraven ftir viig-

hillningen. Risk finns att det snabbt skulle kunna bli en ohdllbar situation vid

stdrre sndm?ingder pi kort tid.

Landtippar beltigna pi liingre avstdnd frdn innerstaden utanfiir Stockholms stad

bedrims helt orealistiskt eftersom kvaliteten pi vinterviighillningen skulle bli helt

otillriicklig genom att tiden ftir en kampanj for bortforslig av sndn Okar frin
nuvarande 7- 8 dagar (om inte nya sndfall sker) till 20- 30 dagar, beroende vilka

kiirstriickor som kriivs. Detta innebiir att framkomlighet och siikerhet inte kommer

att fungera i staden dverhuvudtaget. Kollektivhafik och annan kommunikation

kommer inte att firngera. Det skulle bli friga om mycket stora inskriinkningar ftir

alla mtij ligheter till transporter.

Kontoret anser iindi att det finns anledning att nu gd,ra en fiirnyad inventering av

tiinkbara platser ftir deponering av snd,. Vinterns erfarenhet visar att det m&ste

finnas en handlingsberedskap att klara stora sntimiingder vid bl.a kiinsliga

kollektivtrafi kliigen.

Den inventering av landdeponiplatser fiir snd som giordes 2006 byggde bl.a. pi
ftirslag som kom in efter en enkiit till stadsdelsniimnderna. Det ska ocksi fram-

hillas att tanken di var att fh fram fiirslag pi i och for sig flera men iindi relativt

fb och stora deponiplatser. Samtliga fiirslag som togs fram mdtte starka invlind-

ningar fran nigra stadsdelsniimnder, exploateringsn?imnden och stadsbyggnads-

niimnden.
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Ett system av minga deponiplatser aY Yarierande storlekar

Till skillnad fran 2006 forslis nu inventeringen inriktas pi att firura avseviirt

m6nga fler platser och egentligen utan nigon minimistorlek. Det bdr vara liittare

att finna ett stort antal mindre platser for tillfiillig sndfbrvaring iin att fr fram stora

deponiplatser. Den gdngna vintern har som nZimnts ett tjugotal parkomriden,

parkeringsplatser eller andra Hgt utryttjade omriden i ytterstaden utnyttjats ftir
lagring av snd som beh6vde kdras bort i ytterstaden. Om det gir attistadkomma

mdnga deponiplatser av varierande storlekar spridda 6ver hela staden och fram-

ftirallt i ytterstaden torde ocksi finnas btittre fiirutsiittningar att ffi bred acceptans

ftir ett sidant system av snddeponier.

Inventeringen b<ir ge besked om i vilken utstrtickning det eventuellt kan vara

mcijligt att ordna deponiplatser i ytterstaden ftir snd liven fr6n innerstaden fiir att i
gorligaste min kunna begriinsa sjiitippningen. Under den gingna vintern var det

som niimnts inte ens miijligt att hiirbiirgera all snd fran ytterstaden i ytterstaden

utan betydande snOm?ingder fran inre ytterstaden fick lov att, enligt stadens

utvidgade dispens, k6ras till innerstadens sjOtippar.

Den genomftirda liigesinventeringen ska iiven kunna anviindas ftir att i eventuella

kommande tillstandsansdkningar ftir snddeponier visa att biista plats valts i enlig-

het med miljdbalkens krav.

Med ett stadsdvergripande system med mfurga tydligt utpekade deponiplatser bdr

stadens stiillningstagande till eventuella fiirslag om iindrad anvlindning av dessa

platser underlEttas. Om en deponiplats avses tas bort ska klarg<iras hur den ska

erstittas; s.k. snddeponikompensation.

Kontoren vill dock framhilta att iiven om inventeringen inriktas phalt finna fler
och mindre deponiplatser iin 2006, kommer det aff bli mycket svirt att hitta

liimpliga liigen. En utgangspunkt for detta arbete bcir vara att pr6va mcijligheten

att utnyttja de snritippar som kom att anviindas denna vinter genom samverkan

mellan flera ftirvaltringar i ett mycket sv6rt l2ige.

Multifunktionella ytor
Kontoren har kontaktat stadsbyggnadskontoret infiir den tiinkta liigesinven-

teringen. Stadsbyggnadskontoret framhiller att den nyligen antagna <iversikts-

planen fiir Stockhohn ftirordar en tiit stadsmiljti d?ir obebyggda ytor anviinds

effektivt och mangfunktionellt. I takt med att befolkningen tikar kraftigt vlixer

ocksi behovet av attkunna anviinda den obebyggda marken ftir rekreation. Det iir
di enligt stadsbyggnadskontoret inte rimligt att avsEitta stora ytor ftir enbart
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sniilagring vintertid som dessutom troligen endast kommer att behdvas vissa 6r.

Det anses dnskviirt att de ytor som ska anviindas fiir sndtippning ska kunna

anviindas till t.ex. spontanidrott, husbilscamping eller tillftilliga upplag under

sommarhalviret och sncifattiga vintrar.

Stadsbyggnadskontoret efterfrigar ocksi en flexibilitet i synen pn kimpliga snci-

lagringsytor. Vissa av de ytor som idag kan vara liimpliga kommer troligen att

behrivas fiir andra ?indamil inom kanske 5-10 ir, samtidigt som andra ytor som

idag inte iir tillg?ingliga fiir snrihantering kanske kan bli det senare. Ett exempel

var den snotippning som skedde i vintras pi Gamla Arstal€inken intill fustaf:iltet.

Inventeringsmetoden
Fdr att tika mdjligheterna att fii fram si mSnga lokaliseringsforslag ftjr sn6-

deponier, med flexibel anviindning, som mdjligt 6ver hela staden btir inven-

teringsarbetet genomftiras i form av bl.a. ett antal hearings med representanter

fran stadsdelsftirvaltningarna, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,

exploateringskontoret och miljiiftirvaltningen. Eventuellt kan iiven allmtinheten

inbjudas att l?imna ftirslag pi t?inkbara snddeponiplatser.

Resultatet av inventeringen fEr avgdra hur arbetet med fortsatta planerings- och

genomfiirandeinsatser ska bedrivas, t.ex. remissbehandling av inventeringen,

eventuell miljtipriivning av nya snddeponier, behov av planldggningsinsatser,

bygglov, behov av och utveckling av system ftir awatbring och rening, fram-

stiillning om lagtindringar mm.

Utvirdering av vintervighilln ingen
Reaktioner frlnnliringslivet-
I den utviirdering och iterkoppling av erfarenheter av Arets arbeten som utfiirs

ingir en enkiit som skickats ut till ett antal aktdrer som i olika avseenden tir

beroende av en fungerande vinterviighillning. Det handlar om trafikhuvudmiin,

raddningfjrinst och andra ftretriidare ftir samhiillets funktioner. Sweco har pi
uppdrag av trafikkontoret sammanstiillt de synpunkter som kommit in. De aktdrer

som svarat pi remissen Eir:

1. Stockholms brandf6rsvar
2. Ldnsstyrelsen i Stockholms l6n

3. Trafik Stockholm
4. SL (Buss)
5. SL (2009-07-23)
6. Polismyndigheten i Stockholms ldn
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Av de akt<irer som har svarat pi remissen gir det att dra slutsatsen att

sntiriijningen har fungerat ftjrhillandevis bra med tanke pi den kalla och sndrika

vintern. Den samlade beddmningen iir att grundliiggande samhallsservice i
huvudsak kunnat upprAftha[as, Vinterviighillningen har dock haft brister som

bidragit till att en del av Stockholms stads aktdrer har fbtt svirare aff utftira sin

verksamhet. Detta beror phatt sndn inte har rdjts i s& pass snabb takt som hade

beh6vts, vilket i sin tur har orsakat att snO legat kvar pi viigar och utgiort hinder i
form av siimre framkomlighet ftir bl.a. utryckningsfordon och bussar. Det har inte

i alla liigen varit sn<in i sig som varit hindret, lika ofta har det berott pi att bilar
parkerat ute i gatan di sndvallar tagit upp parkeringsfickorna. I viss utstriickning

har Fiven bussarna fbtt skador di de kdrt in i eller emot sn<ivallar.

Den kvarliggande snOn har ?iven lett till minskad siikerhet for passagerama di det

varit svart att stiga pi och av bussar pga. halt underlag och snovallar vid
hillplatserna. De langa insatstiderna som varit denna vinter har 6ven lett till
missnoje hos befolkningen. Det kan dock konstateras att under den period som

den spirbundna trafiken (fr?imst T-bana och pendeltig) mer eller mindre stannade

helt ersattes dessa med bussar fr6n innerstaden.

Fdrlag till fiirbiittringar som kom fram i remissvaren iir att det bOr vara h<igre

prioritet pi de viigar som bussar och utryckningsfordon anvlinder, samt att

prioritera de stdrre trafrkledema di fordonsftirare ofta far en falsk trygghet i att

befinna sig pi en stor viig och inte tar tillriicklig hiinsyn till ridande viiglag. I ett

se tidigt skede som mtijligt fA bort sn6hdgar som skymmer sikt invid korsningar

och cirkulationsplatser, di dessa pA vissa sttillen varit si pass hdga att

fordonsftiraren inte kunnat ffi tillriickligt god framftirhillning i hur han ska agera i
den uppkommande trafiksituationen. Allm?inheten ska iivenliitt kunna fh.fram

information angiende vilka insatser som utftirs pi de olika gatorna och niir.

Staden bdr ftirsrika hitta andra altemativa sn<irojningsmetoder samt finna nya

lagringsplatser av sndn. Till exempel anviinda avloppsvatten fiir att smiilta snti

eller lagra sndn i bergrum ftir att sedan anviinda den som kylresurs. Det efterlyses

biittre uppfoljning fr6n entreprendrerna som dessutom miste ftirsti att

liggolvsbussarna har svirare att ta sig fram iin andra fordon. Snciriijningen bdr

iiven innefatta hillplatsliigen och pi- och avstigningsplatser. Samtliga dessa

synpunkter kommer att beaktas inftir kommande vinterperiod.
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Allmiinhetens synPunkter
Det har inkommit avsevilrt mer klagomil under denna vinter jiimftjrt med

fiiregiende 6r. Det totala antalet under perioden mitten av december till sista mars

uppgick till 5600 samtal som behandlade vintervlghillningen till kontaktcenter

lfCy som tar hand om alla klagomil. Det stora flertalet av dessa avsig moddiga

trottoarer, halka p& trottoarer igenplogade entrder till fastigheter, h<iga plogvallar

si att parkeringsplatser saknas mm. 5 stycken avsig sjdtippningen vid

Kungsbroplan och ett klagomdl vid vardera Viirtan och Stadsgdrden. Landtipparna

genererade ett femtiotal klagomil d.v.s. avseviirt fler iin sjtitippningen.

Frdn slutet av januari iikade antalet klagomil fran nigra hundra i veckan till drygt

500 i veckan under nlgra veckor. Anledningen var den besviirliga situationen i
ytterstaden med enorma plogvallar och d&tig framkomlighet dverhuvudtaget'

Orsaken var som tidigare niimnts att vi inledningsvis saknade tipplatser pi land i
kombination med att sjdtippningen inte var en realistisk ldsning pi problemet-

Efter att den frigan blev 16st i bdrjan av februari upphdrde klagomilen successivt,

men under den perioden tillkom klagomilen p& tipplatsema beliigna pi land.

Fdregiende Wi vintrar, som inte medforde behov av sndborlforsling resulterade i

cal500 klagomil pi vinterviighflllningen. Aven relativt sndfria vintrar genererade

en hel del klagomil. Det iir mer intressant att jiimftira med ett tidigare 6r med

motsvarande sndmiingder och studera antalet klagomil. I december 2001

intriiffade ett snrifall i slutet av mflnaden som motsvarade de sniimiingder som ftill
motsvarande.p.eriod"i.ar---Unde,r..perioden.20 decembe.r..till"3l. decemher ftill'.55 -

centimeter sn6 i innerstaden vilket iir jiimftirbart med irets 57 centimeter under

perioden 14 till31 december. 2001 registrerades drygt 10 000 samtal under

perioden 15 december till 15 januari som avsig bristande sntiriijnig. Motsvarande

period denna vinter registrerades 1026 samtal d.v.s. l0 procent av klagomilen

200r.

De viktigaste hindren fiir effeldiv vintervighillning
Kontoret redovisar hiir de viktigaste problemen eller hindren fiir att

vintervaghillningen skall kunna bedrivas p6 ett effektivt satt.

Mi ljiirittsl igt komPlicerat
Nuvarande strategi for Stockholms vinterveighillning bygger pL aIt vi kan tippa

sn6 fran innerstaden i sjritippar, pi det sdtt som skett i stadens moderna historia.

Deffa har ocksi varit en grundftirutsiittning ftir hela stadsuppbyggnaden under
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mycket lang tid. I stadens nyexploateringsverksamhet samt <iversiktsplanering och

detaljplanering, di olika konkunerande markansprdk ska viigas mot varandra, har

nigon egentlig hiinsyn aldrig behtivt tas till nigra behov av allha tillgang till
siirskilt reserverade utrymmen ftjr att deponera sn<i. Detta har siirskilt giillt ftir den

tiitexploaterade innerstaden. FOr ytterstadens behov har varierande omriden mer

eller mindre systematiskt utnyttjats ftir sndlagring. Men det iir ftirst under de

senaste 6ren som det av miljOjuridiska skal blivit tal om att inskriinka sj6-

tippningsmiijligheterna och istiillet lagra all snci p6land.

Avfallsbegreppet

Sedan biirjan pi 2000-talet betraktas snd som plogas ihop och lastas med syfte att

transporteras bort, som avfall genom den tolkning som naturvardsverket gjort av

EG-riitten (direktiv 2006ll2lBc, avfallsdirektivet) som in-ftirts i 15 kap. I $ miljO-

balken. Avf.all definieras diir som varje ftirem6{, eimne eller substans som ing6r i
en avfallskategori och som innehavaren gdr sig av med eller avser eller iir skyldig

att gdra sig av med. Detta innebiir att det inte iir sjiilva iimnets egenskaper som

avgOr om det skall betraktas som avfbll utan uppsitet eller avsiftlen med

hanteringen som blir avgtirande ftir klassningen.

Dumpningsbegreppet

Genom 15 kap. 3l $ miljdbalken foreskrivs ftirbud mot att durnpa avfall, vare sig

som fast 6mne, vdtska eller gas. Genom 15 kap 33 $ miljdbalken far regeringen

eller den myndighet som regeringen bestiimmer genom beslut i det enskilda fallet

medge dispens fren 31 $ om avfallet kan dumpas utan oliigenhet fiir miinniskors

htilsa eller miljdn.

Stadens siotippni ngsdispens

Stockholm har sedan 2003 i tre omgdngar sdkt och erhillit dispens av naturvards-

verket fiir att tippa sn6, i fina sjiitippar beltigna vid Viirtan, Stadsgirden,

Blasieholmen samt Kungsholmstorg. Nuvarande dispens som tilliter tippning av

600 000 m3 sn<i frin innerstaden g?iller till I maj 2010. Fiiljaktligen fhr snd frfln

ytterstaden eller andra kommuner inte lningre tippas pi dessa sttillen. Fdr att

Naturvdrdsverkets miingdbegriinsning inte ska d,verskridas 2ir det inte heller tillatet

fiir andra stockholmsaktdrer iin stadens sndrdjningsentreprentirer att dumpa vid
sjotipparna. Aktdrer med ansvar for viktiga samh?illsfunktioner kan ansd'ka om

tillstand ftir att tippa snd fran Stockholms innerstad inom ramen ftir trafik-
kontorets dispens. Det framgir av redovisningen ovan att dispensen ut<ikades

denna vinter.

28(3e)



rH3 2010-05-03

lANsreuruerRNoe
DNR T2010440-01486

F6regiende tv6 vintrar har i princip ingen sjcitippning skett eftersom den sn<i som

fallit har smtilt bort som regnvatten., varftir dispensen inte har behtivt utnyttjas.

Situationen den senaste vintem var, som bekant, helt skild fr6n ftiregiende ir.

Framtida dispensmoiligheter

Den dispens som tilliimpats giillde endast denna vinter och for framtida vintrar iir

det oklart vad som kommer att hiinda. Fiskeriverket var i sina remissythanden

river trafikkontorets dispensansdkningar kritiskt och efterlyste alternativa

ftisningar till sjtidumpning. L?insstyrelsen ansig att nigot altemativ pi kort sikt

inte fanns till sjdtippning men att det tir otillfredstiillande att verksamheten bygger

pi dispensftirfarande. Liinsstyrelsen ansig att staden under de n?irmaste 6ren, i
enlighet med trafikkontorets ansrikan, ska ta fram ftirslag pi tipplatser fiir lagring

av sn6mlingder pi max 50 000 m3 ftir att eliminera behovet av transporter av snO

fr6n ytteromridena till innerstaden. Vidare borde altemativa sndhanterings-

metoder utredas.

Milj6- och hiilsoskyddsniimnden ftirordade att dispens gavs till I maj 2010, d.v.s.

inte fram till 2013 som trafikftontoret ans<ikt om. Ntimnden ansig detta tillriickligt
fiir trafikkontoret att kunna grira erforderliga utredningar om bl.a. hur en bort-

forsling med minsta negativa miljdpiverkan totalt kan uppnis genom en

kombination av flera mindre deponier/snrikylalager och viss del dumpning i sjiin.

Naturvdrdsverket framhdll i samband med de senaste besluten om dispens att snci i
fiirsta hand biir tas omhand pi land. Men verket ansig att det fanns grund fiir att

medge dispens eftersom det inte fanns miijlighet att fiirdigstiilla andra miljti-

miissigt liimpliga alternativ for att ta hand om innerstadens sn6. I dispensbeslutet i
oktober 2008 anges att.fiir att.Naturv.ardsverket"skakunna meddela.ytterligare" .

dispenser kriivs att trafrkkontoret, i samband med en ftirnyad anstikan, kan

redovisa resultat fran de utredningar av mindre deponier som kan ta emot sn<i frAn

ytterstaden och i kombination med itervinning av kyla som ingick i den

handlingsplan som bilagts trafikkontorets ans<ikan. Dispensen medgavs diirfiir

endast, i enlighet med miljci- och hiilsoskyddsniimndens uppfattning, ftir denna

vinter.

Tillstindsplikten for deponier

Avfallsbegreppet innebiir ocksi att deponering av snd lir tillst6ndspliktig hos

miljddomstol eller liinsstyrelsens miljdpnivningsdelegation. Det kan iiven

beddmas som mellanlagring eller annan behandling av avfall. Annan behandling

av avfall definieras i 14 $ deponiftirordningen sisom "anvdndning av ffsikalisk4
termisk4 kemiska eller biologiska metoder inklusive sortering, som iindrar av-
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fallets egenskaper si att dess miingd eller farlighet minskas, hanteringen under-

liittas eller 8tervinning gynnas". Riittsliiget tir b6de oklart och tvirtolkat men

bestiimmelserna ska tilldmpas eftersom sndn i detta fall betraktas som avfall.

Ett tillstandsftirfarande iir reglerat i miljiibalken kapitel 9 samt flera andra kapitel

som styr den formella processen i ett ansdkningsiirende. Kapitel 2 "Allmiinna htin-

synsregler m.m." beskriver vilka krav som sttills pi en verksamhetsutdvare och

kapitel 6 "Milj<ikonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag" ftireskriver

vad som ska ing& i en miljdkonsekvensbeskrivning i ansdkningsmil, vilket kriivs

fiir uppliiggning eller motsvarande av sn6.

Ansdkningsmilen tenderar att bli bide tidsmiissigt och utredningsmiissigt mycket

omfattande, dels genom de mycket detaljerade krav som st?ills i regelverket, dels

genom krav pi kompletteringar som regelm?issigt stiills fran miljdmyndigheter

och andra remissinstanser. Det iir inte ovanligt att tiden ftir ett tillstand inklusive

dverklaganden tar fem ir eller mer fran projektstart till lagakraftvunnet tillstind.

Dagstidningen inom Norrmalm mm
Kontoret lir av den uppfattningen att de ftirslag som liimnas i rapporten som

utarbetats av Tyrdns bdr genomftiras i sin helhet. Fdrslagen iir sammanfattningsvis

ftiljande.

Inom stadsdelen City ftireslis samtliga gator ha nattservice ftr att tillgodose

kravet pi framkomlighet och aff?irsverksamhet. Detta innebiir att delar av

Tegn6rgatan, ett kvarter av Viistrnannagatan, tvi kvarter av Upplandsgatan samt

ett kvarter av bddeHolliindargot'n och-Saltrniitargatan 6ter.^ftr..servicetidunder. .

natten.

Som framgdr av rapporten bcir dagservice endast anviindas pi gator med liten

transportfunktion utan busstrafik. Dagservice bdr endast forekomma inom

omr&den med rivervflgande bostiider. I ornriden med stor brist pi parkering dagtid

kan iiven kringliggande bostadsgator ha si stort parkeringstryck dagtid att

dagservice inte iir ldmplig.

Kostnadema ?ir svira att beriikna vid dverging fran nattservice till dagservice pi
gatorna. Niir man gick <iver till dagservice pi vissa gator pi Stidermalm <ikade

kostnaderna fijr barmarksvdghillning och vintervtighillning med 9 kr/kvm.
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Fordyring pi 5 kr/kvm ftir barmarksskcitsel och 35 krlkubikmeter for enbart

bortforsling av snd har erhfillits vid andra entreprenadupphandlingar. NZimnas kan

att 61 2001 fickNorrmalms stadsdelsftirvaltring vid dvergang till dagservice pi
vissa gator betala 3,1 miljoner kronor extra till entreprendren. Sandsopningen det

6ret medlorde 300 000 kronor extra i kostnad for stadsdelsftirvaltningen.

Dagservice innebiir att de boende inte behd,ver stciras av buller fran stiidning

nattetid. Istiillet stdrs uteserveringar av dagservice friimst genom buller, spolning

och sopdamm.

Vad glller trafiksiikerheten ftireligger troligen 6kad risk ftir olyckor mellan

arbetsfordon och 6wiga trafftanter vid dagservice. Risken att k<ira pi bam och

andra oskyddade trafikanter iir stdrre under dagtid. De syns dafigt fran plogbilar

och andra stdrre renhillni

Med dagservice 6kar antalet tillgiingliga parkeringsplatser under natten men

minskar under dagen. Det bdr ge minskad sdktrafik under kviillar och nltter men

kan dka srjktrafiken under dagtid. Okad sdktrafik under dagtid har stdrre piverkan

pl framkomtigheten ftr biltrafik. Pfl de berdrda lokalgatorna finns dock normalt

inga framkomlighetsproblem.

Kontoret har l6tit konsultftiretaget Tyr6ns inventera liimpliga dagservicegator

inom stadsdelen Vasastaden (bilaga 8). Mot bakgrund av denna inventering
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ftireslar kontoret att nattservice inftirs pi Karlbergsviigen, del av Nopbackagatan,

del av Rrirstrandsgatan, Vanadisviigen, Norrtullsgatan och del av Tegn6rgatan.

Dessa ftiriindringar skulle medftira en minskning av parkeringsplatser nattetid

med cirka 200 stycken. Beslut har tagits om att servicetiden ska vara densamma i
de olika stadsdelama vilket innebtir att servicetiden under dagtid i Vasastaden

skall gtilla mellan klockan 09.00 och 14.00.

Kostnaderna ftir omskyltringen i enlighet med ovanstiende beriiknas uppg& till
cirka2 miljoner kronor. I detta belopp ing&r kostnader fiir uppskjuten omskyltning

av tidigare fattat beslut, r<irande dwiga delar av innerstaden. Kostnaderna finns

inte budgeterade ftir innevarande 6r.

I itwigt fiireslir kontoret dels att nattservice infiirs pi Sachsgatan istiillet ftir
dagservice som idag gliller diir frr att underliitta parkeringssituationen fiir
besdkande till Stidersjukhuset dels att parkeringsplatserna pi Krukmakargatan

intill Zinkendamms IP fer parkeringsftirbud tvi niitter i minaden under juni, juli
och augusti mfurader. Idag iir det inte ftireskrivet nigot parkeringsftrbud pi dessa

platser under sommarminaderna och det finns behov av attkunna renhilla
parkeringsplatserna under denna tid.

Taksnii som skottas ner pi trottoarer
Fastighetsiigarnas ansvar ftir att ftirhindra takras av snO eller fallande istappar har

tydliggiorts genom flera olyckor som intriiffat. Detta har medfiin att taken skottas

i stdrre omfattning iin tidigare. Problemet iir att takskottningen regelmiissigt utfiirs
nigra dygn efter att vi har plogat och halkbekiimpat trottoarerna. Fastighetsiigarna

gir ofta samman liings.et.lcvarter.eller gataftir attrationelltkunna-skottataken....
En ren och nyplogad trottoar blir snritiickt med flera decimeter snti, vilket medftir

enormaproblem ftir alla giende. S?irskilt drabbade iir miinniskor med

rdrelsehinder, frrEildrar med barnvagnar eller motsvarande. Kontoret kan

konstatera att takskotfiringen i princip utftirs lika ofta som trafikkontoret utfiir
plogning och bortforsling av sn6.

En annan komplikation iir att minga fastighetsiigare installerar uppviirmning i
hiingrtinnor och stupriinnor, vilket resulterar i att det bildas svallis pi trottoaren.

Detta medftir stor risk ftir mycket allvarliga olyckor, vilket ocks6 intriiffat.
Kontoret har inte miijlighet att med nuvarande resurser att iterkomma och riva is
utanfiir fastigheter med uppviirmda system ftir awattning. Det iir n<idviindigt att

6ka efterlevnaden av ordningsstadgan som iliigger fastighetsiigaren att ta hand om

sndn fr6n taken. En biittre samordning med serviceniitterna miste ske. Hur denna

32(3e)



-H3 2010-05-03
TJANSTEUTTATANDE
DNR T2010-+,10-fi,|86

ftirbiittrade samordning ska ske miste utarbetas i samverkan med

Fastighetsiigarftireningen i Stockholm.

Parkeringsproblematiken i ytterstaden
Parkerade bilar utgdr det st<irsta problemet ftir att bedriva en effekliv och rationell
sniirdjning och halkbekiimpning. De stcirsta problemen finns i innerstaden, men

ilven smala bostadsgator i ytterstaden utgOr problem av varierande slag.

Vintern 200912010 uppstod ocksi ett stort behov av sndbortsforsling, di bildandet
av sndvallar gjorde gatoma si pass smala att det var sv6rt att ta sig fram. I detta

liige riskerar framkomlighet fiir viktiga samhiillsfunktioner som exempelvis

sophiimtning och utryckningsfordon.

Hindrande fordon som orsakas av att enskilda ej respekterar och fiiljer fiireskrivna
parkeringsregler miste kunna flyttas om bortforslingen av snd skall kunna

genomftiras pi ett effektivt siitt. Detta stiiller hdga krav pi samordningen mellan
parkeringsbolagen, entreprendrerna ftir vinterviigh6llning, samt tillgang till
biirgningsfunktioner.

En stor del i problemet bottnar dock i att stora delar av gatuniitet i ytterstaden inte

innefattas i det system ftir parkering som gliller i delar av ytterstaden under

perioden I november till 15 maj och som innebiir att parkering endast iir tilliten
pfr en sida av gatan sex dagar i veckan. Dessa oreglerade gator iir i princip aldrig
fria fran parkerade bilar.

Trafikkontoret fiireslAr diirftir att ett ftirsdk med infiirande av sex dagars tilliten
parkering genomftirs.iy.tterligara tvi.geografiska-omriden i.. ynerstaden infiir .

vintern 201012011. Frirsriket ska utvZirderas ftir beslut om regelverk vad gtiller
parkering ska utdkas till fler gator i ytterstaden.

Mot bakgrund av de problem som uppst6tt under senaste vintern, de klagomil
som kommit in fran niiringsidkare och allmiinhet, samt hur gatuniitet iir utformat
fiiresldr kontoret att delar av Tallkrogen i Fasta stadsdel, samt en begriinsat

omride i Bromma stadsdel utgdr ftirsdksomriden. Fdrs0ket kommer att innebiira

kraftig 6kade kostrader ftir bortforsling av sn<i fiir att hilla k<ir- och gingbanor i
omridena framkomliga.
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D"bb.tp*k.tt"gl ytterstaden. Ingen sopbil, buss eller riiddningsfordon kommer
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En felparkerad bil som inte respekterade stiidnatten. OBS sarnma gata som ovan

med efter en viil utford snordjning.

Felparkerade bilar
Felparkerade bilar utgrir ett problem ftjr att bedriva en rationell vinter och

barmarksrenhillning. Denna vinter med stora sndmiingder kan situationen bli
mycket besviirlig genom att en eller tvi felparkerade bilar kan blockera ett helt

kvarter si att maskinerna inte kan utftira sin uppgift. Motsvarande situation kan

naturligtvis intriiffa i ytterstaden med samma resultat. Resultatet blir att maskiner

och lastbilar som skall rensa gator och trottoarer frin sno blir stiende utan att

utftira sitt arbete i awakfan ph att felparkerade fordon kan flyttas. Vira
entreprenorer illser att dettaftirhAllande utg<ir ett viisentligt problem ftir att kunna

bedriva ett eftektivt arbete och innebiir dZirmed oncidiga kostnader.

Kontoret grir samma beddmning och avser att se 6,ver rutinerna ftir bortforslingen

av felparkerade bilar siirskilt i samband med att det utftjrs vinterv?ighillning och

barmarksrenhillning. Kan rutinerna ftirblttras si att felparkerade fordon snabbare

kan flyttas kommer arbetet att kunna bedrivas betydligt snabbare.
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Milj6analyser
Kontorets dispens tir fiirenad med en rad villkor bl.a. genomftirs ett omfattande

kontrollprogram av olika miljdparametrar. Samtliga analyser iir iinnu inte klara

utan kommer att presenteras i en stdrre rapport till niimndens sammantriide i juni.

I samband med att sn6 tippats vid stadens sjdtippar har provtagning av sn<in skett.

Snon har sedan sm;ilts och sm?iltvatbret har analyserats med avseende ftrorenings

och niiringsinnehill. Det kan konstateras att innehdllet bestir ftirutom vatten av

stenmaterial fran halkbek€impningen. Aven stematerial innehiller spir?imnen av

olikametaller eftersom dessa finns naturligt i mineral. Vid j6mfbrelse med de

milj6kvalitetsnormer som finns fiir ytvaffen kan konstateras att redan smiiltvattnet

uppffller miljdkvalitetsnormema ftir de flesta av de analyserade ?imnena. Normen

dverskrids inte niir sndn smiilter och spiids i recipienden. Provtagningen frin
200gl20l} iir ej slutrapporterad linnu men indikerar samma resultat.

De vattenprovtagningar som gjorts i Miilaren under vintrama 200712008'

200812009 sarcft200912010 uppvisar halter i ytvattnet som underskrider

miljtikvalitetsnormerna. Haltema i Riddarfiiirden ligger dessutom i nivi med

halter i vatbret uppstrdms sndtippningsplatserna (referensprover uttagna vid

Angbybadet). Vintem 200812009 riverskreds miljiikvalitetsnormen ftir koppar vid

tre tillf?illen (dock i ofilherade prover). Ingen sndtippning skedde under

200812009 varftlr de forhtijda kopparhalterna inte kan hiirledas till sntitippningen.

I likhet med den undersokning som utfordes 2006 kan konstateras att ingen

mtitbar pflverkan sker av sn6tippningen.

Trafi kkontorets syn Pun kter
Den gangna vintem visar att det iir ncidviindigt att kunna arbeta langsiktigt med en

handlingsplan ftir vintervdghillning. Den grundltiggande frigan iir huruvida

staden kan fortstitta att anviinda sjtitipparna fiir att klara behoven av

sn6bortforsling i innerstaden niir detta behov uppstflr. Kontoret anser i likhet med

liinsstyrelsen att det ?ir mycket otillfredsstiillande att handlingsplanen miste

grundas pi ett fiirfarande som iir ftirbjudet i lag. Milet med handlingsplanen kan

dock inte vara att stfida bort en irstid utan att klara storstadens grundl6ggande

behov av transporter och kommunikation.

De alternativ fijr bortforsling av sn6, niir detta miste ske, och som studerades i
utredningen2006,visar att altemativen med lAnga transporter till stora

tippomriden iir miljdmiissigt avseviirt s?imre samt oacceptabelt fran

vlighillningssynpunkt. Ett alternativ som innebilr att stadens parker utnyttjas som
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sndupplag p6 land, uppryiler miljolagstiftningen krav, men beddms inte

accepteras av Stockholmaren i allmEinhet. Ftir innerstadens behov av kunna

borttransportera sno finns inget realistiskt altemativ i nuliiget.

Handlingsplanen som beslutades av trafik- och renhillningsniimnden i februari

2008 innehtill ett uppdrag att leta upp ytor ftir lagring av snO,pi land fiir att klara

behoven av sndbortforsling i ytterstaden. Senare ars erfarenhet pekar tydligt mot

att detta behov kommer att oka beroende pi intensivare markutnyttjande vid

exploatering i stadens ytteromr&den. Kollektivtrafikens behov maste tillgodoses

pi ett biittre siitt iin vad som kunde ske denna vinter, iiven om akutinsatser klarade

de mest akuta problemen. Det huvudsakliga argumentet lor landtippning i
ytterstaden iir dock behovet av korta och effektiva transporter.

Kontoret har trots stora fiirsdk, inte kururat ftiresli och etablera platser som kan

anviindas ftir ytterstadens behov av sndupplag. Vi har inte varit i niirheten av att

ha framgang i detta arbete. Det iir ftirst denna vinter niir det stod klart fbr alla

inblandade parter att man miste gemensamt lOsa frigan om platser ftir snd som vi
lyckades finna sidana platser som klarade det primiira behovet, om iin alldeles ftir

sent. Ett problem iir att flertalet av de platser som kunnat anviindas denna vinter

stir inftir snara exploateringar fiir bostiider och arbetsplatser.

Skrivelse fran hafik- och renhillningsniimnde och exploateringsn?imnden som

behandlar frigan om behovet av landtippar ftir snti flar vara utgingspunkten fiir ett

nytt ftirsdk att ldsa denna frAga. Exploateringsniimnden ftirvaltar marken och kan

styra markens anviindning efter stadens olika behov. Stadsbyggnadskontoret btir

medverka i detta arbete.

Uppfbljningen och utviirderingen av handlingsplanen och irets vintervlighillning

visar dock att det redan i dagens situation finns mtijligheter att genomftira ett

flertal itglirder som kommer att effektivisera och ftrbiitha mdjligheten till en

ef|ektivare vinterviighillning. Genom de ftireslagna Eindringarna av tilliimpningen

av serviceniitter i centrala staden och inft)randet av komplettering av regelverket

ftir vissa delar av ytterstaden kan verksamheten ftirbiittras.

Kontoret vill understryka attplryLende stadsutveckling enligt Vision 2030 samt de

lorslag som l2imnas i detta utlitande fiir effektivare vintervAghillning kommer att

leda till rikade kostnader ftjr borttransport av snti. Skall framkomlighet,

tillgtinglighet och siikerhet kunna klaras m6ste bortftansport ske i rikad

utstriickning.
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Fastighetsiigarnas ansvar vid takskottning bdr kunna tydligg0ras genom iikade

informationsinsatser, vilket bdr genomfbras i samverkan med bransch

organisationen.

Trafikkontoret beddmer redan nu att arbetet med att hitta kimpliga platser inte

kommer att leda till att deponiplatser pA land kan fbs fram ftir hela sndtippnings-

behovet i staden. Eftersom den tidskriivande inventeringen dessutom sannolikt

inte kommer att bli klar forriin tidigast i hiist och en ny dispensansokan fiir n6sta

vinter behdver l?imnas till Naturvirdsverket ganska snart. Miljtirapporten som iir

kopplad till kontrollprogrammet miste fiirdigstiillas innan dispensansdkan kan

inliimnas.

Trafi kkontorets fiirslag
Kontoret foresldr att hafik- och renhillningsn?imnden godkiinner denna

utvEirdering och redovisning, samt

- Kommunstyrelsens remiss av skrivelsen fran Carin Jemtin (s) besvaras med

detta tjiinsteutlitande. Dnr: T20 1 0 -440-7 36

- Skrivelsen 8 februari 2010 fran trafik- och renhillningsniimnden besvaras med

detta tjiinsteutlitande. Dnr: T20 I 0 -440-466

- Beslutar att avsluta ftirs6ken med dagstiidning pi Norrmalms stadsdel mm och

fltergi till samma regler som innerstaden i dwigt. Dnr: T2009-360-2370

- Uppdra it kontoret att inom ramen for delegationsordningen utf;irda

erforderliga lokala hafikftireskrifter. Dnr: T2009-3 60 -237 0

- Godkiinna trafikkontorets och exploateringskontorets strategi ftir att identifiera

och avsiitta platser ftir snOtippning i ytterstaden.

- Uppdra it kontoret att gdra en dversyn och ftiresli inforande av P-fiirbud pi
gangbane sidan inom vissa omriden i ytterstaden.

-Uppdra &t kontoret att se <iver regelverket ftir hanteringen av felparkerade bilar

som ftirhindrar mtij ligheten till renhillning.

Genomftira en informationskampanj riktad till fastighetstigare ftir biittre
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efterlevnad av fastighetsfuaransvaret vid takskottning av snO och is.
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*SWECO

1 BAKGRUND

Fdr att k6rbanor och gAngbanor skall vara framkomliga under sn6rika perioder av vintern
rdcker det inte med plogning. Efter stdrre sndovdder uppst6r ofta ett akut behov att
avldgsna sndn helt eller delvis frAn Stockholms gator. Periodvis transporteras ddrfdr sn6
bort frin gatorna som ett komplement till plogning. Merparten av den snd som
transporteras bort frAn innerstaden tippas vid nAgon av stadens fyra sjotippar vid Norr
Mdlarstrand, StadsgArden, Blaiseholmen eller Vdrtahamnen.

Stockholm stad, genom trafikkontoret, har sedan 2004 sdkt och erhAllit dispens frin
f6rbudet mot dumpning av aWall, f6r att kunna bortforsla snd fr6n framst innerstaden ndr
fdrhillandena krdver detta. Mdjligheten till bortforsling av sn6 dr nddvdndigt f6r att klara
viktiga samhSllsfunktioner. Den 17 juni 2008 ans6kte trafikkontoret om en dispenstid om
fem Ar, mot bakgrund av de uppenbara problem som fdreligger, att finna omrAden som
kan mofta de mdngder sn6 som krdvs inom rimliga transportavstAnd. Naturvirdsverket
beviljade dispens till 1 maj 2010. Beslutet var f6renat med ett antal villkor bland annat ett
egenkontrollprogram, enbart dumpning av sn6 frAn innerstaden, vissa fdrsiktighetsmAft
och skyddsitgdrder skallvidtas samt vissa ytterligare utredningar i enlighet med den
handlingsplan som godkdnts av trafik- och renhAllningsndmnden.

PA uppdrag av Trafikkontoret i Stockholms stad har Sweco Environment AB med stdd av
Bjerking AB sammanstdillt eft underlag med syfte att beskriva milj6effektema av
sn6tippningen i Stockholms stad. Sammanstiillningen bygger bland annat pA resultat frAn
provtagningar av sno, ytvatten, halkbek€impningsmedel och sediment som genomforts i

Stockholms stads regi mellan 2005-2010. Sammanstdllningen bygger dven pA

vattenkvalitetsdata som insamlats, av Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), i Miilaren
under ling tid. Under perioden 2005-2010 har Stockholms stad tippat sn6 i vatten under
vintrama 200512006 samt 2009/201 0.

I uppdraget har dven information om metallinnehAll i halkbek€impningsmaterial
sammanstdllts. Som underlag till milj6bed6mning har dven br€insleforbrukning och
luftutsliipp frAn sn6transportema bertiknats.

2 SYFTE

Sammanstallning beskriver effekter av tippning i vatten och relaterar dessa till gdillande

miljdkvalitetsnormer samt omfattar dven en beddmning av de miljdeffekter som en 6kad
transport av sndn skulle innebiira.

Syftet med sammanstdllningen -ir att belysa sn6tippningens miljdp6verkan utifrAn bland
annat den provtagning som genomforts. Syftet med sammanstdllningen dr ocksA att
belysa de milj6effekter som ett dkat transportbehov av sn6n skulle ge upphov till.
Sammanstdllningen utgOr underlag till dispensansdkan fdr fortsatt sjdtippning av sn0.
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3.1

SAMMANSTAU.UNE RV UTTONOA UTREDNINGAR

I trafikkontorets regi har provtagning och analys av sn6, ytvatten och sediment

genomf$rts mettan ZOOS-ZO]O. provtagningen har utforts av Sweco EnvironmentAB och

[lerking AB. Resultatet av provtagningen har redovisats i ett antal rapporter och PM vilka

refereras i sammanstillningen nedan'

SNOPROWAGNING

Provtagning av snd i Stockholms stad har utforts pA uppdrag av Trafikkontoret under

vintraia ZOOSIZOO6 (Sweco,2006) samt 2OOgt2O10 (Bjerking, 2}10al' Provtagen sn6n

smdltes och b6de sndvatten och restfraktionen (grus m.m.) analyserades for aft

unders$ka innehAllet av metaller, naringsamnen och organiska dmnen (alifatiska'

aromatiska och polyaromatiska kolvdten). Resultaten av dessa undersdkningar kan

sammanfaftas enligt:

o sn6 fran viighallning bestar av sn6 (vatten) med en liten, inblandning av sand,

grus och pa-rtittar ffn halkbekdmpning och slitage frAn fordon och vdgar'

Inblandningen av partiklar bedoms vara i storleksordningen ca 10 g per liter smdilt

sn6 dvs g9 vikt% vatten och 1 vikt% stenmaterial. Det totala metallinnehillet i

sn6n uPPgAr till ca 0,0002 vikt%'

. Det bedoms att ca 85-95% av partiklarna i sn6n ir st6rre dn 0,2 mm, dvs partiklar

som vid tippning ivatten kommer att sedimentera relativt omgaende' utforda

analyser visar itt halterna av metaller och organiskt material dr lAgt, i nivA med

halter i oanvflnd sandningssand. Mindre partiklar in 0,2 mm innehaller h6gre

metallhalter men ijiimfdrelse med medianhalter i Stockholms sediment dr

halterna i samfligapartiklar lAg. Det visar att en sedimentation av dessa partiklar

inte6karkoncentrationenaVdessa6mnenistockho|mssediment.

rDetvattensombi|dasndrdenprovtagnasn6nsm6|terklarar
Mitjokvalitetsnormen f6r prioriterade Smnen (EU direktiv 2008/105/EG). Det visar

att haltema av dessa metaller i sn6smiiltuatten dir lAg'

o Metallhalten i det vatten som bildas ndr den provtagna sn6n smdlter dr i samma

storleksordning som Miljokvalitetsnormen f6r fisk och musselvatten (sFS

2001:SS4). rvrititixvatitetinormen fdr suspenderade dmnen dr inte tilliimplig fdr

jdmf6relse i detta sammanhang'

r UppmStta halter av metaller och organiska amnen vid denna undersdkning dr

generellt ldgre dn de halter som uppm€iftes under vintern 2005/2006' En tankbar

f6rklaring kan vara att 6rets vinter var kall och sndrik vilket innebdr att mangden

sn6 ifdrhillanoe titt mdngden sand, grus och partiklar dr l6gre dn vid en snofattig

vinter med mer frekvent sandning'

I Trafikens pAverkan pA innehAllet av metaller och organiska dmnen i sn$n dir liten'

Den dominerande faktorn pi innehallet av metaller 5r sannolikt mangden

sandningssand i fdrhAllande till miingden sn6'

I
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3.2 VATTENPROWAGNING MALAREN

Vi provtagningen av ytvatten i Stockholm stads regi har uppmdtta halter jdmfdrts med de
tvA typer av miljokvalitetsnormer som dr giltiga f6r Mdlaren.

o Milj6kvalitetsnormen f6r fisk och musselvatten (SFS 2001:554). Normen giiller for
Miilaren enligt Naturvirdsverkets fdrteckning 6ver fiskvatten som skall skyddas
enligt fdrordningen NFS 2002:6.

. Miljdkvalitetsnormer, enligt 5 kap 1 $ miljdbalken och 4 kap 8 g forordningen
(2004:660) om fdrvaltning av kvaliteten pA vattenmilj6n. Miljdkvalitetsnormerna
avser 33 prioriterade dmnen samt 8 andra fdrorenande amnen, vilka ing6r i

klassificeringen av kem isk ytvattenstatus.

Provtagning av ytvatten i Riddarfiiirden har utfdrts pA uppdrag av Trafikkontoret under
perioden 2007-2010 (Sweco 2007a,2008 samt Bjerking 2010b). Provtagning har utfcirts i
anslutning tilltipplatsen vid Norr Mdlarstrand och uppstrdms Riddarfidirden. Resultaten
kan sammanfattas enligt nedan.

r Utforda analyser pA ytvatten vid Norr Mdlarstrand och i Riddarfldrden visar att
samtliga uppmdfta halter med god marginal understiger Miljdkvalitetsnormema.

o De h6gsta halterna av suspenderade Smnen uppmaftes vid Angbybadet som
ligger ca 8 km uppstrdms tipplatsen. Det indikerar att den naturliga variationen av
suspenderade dmnen i ytvatten 6r stor, i det hiir fallet st6re an en eventuell
pAverkan fr6n snOtippning.

o ljdmf6relse med de egenkontrollprogram som utfOrdes under vintem 200612007
och 200712008, da inoen sn6tippning utfdrdes, dr nu uppmitta maxhalter lilgre.
Det tyder pA att snotippning har en ringa inverkan pA metallhalterna i ytvatten.
Andra faktorer som naturliga variationer och Mdlarens avtappningshastighet dr
sannolikt overordande faktorer.

3.3 SEDIMENTPROW*GNING

Efter snotippning vintern 200912010 utfdrdes i Trafikkontorets regi provtagning av
sediment i 3 punkter i Riddarfiiirden (Bjerking 2010c). Resuftaten kan jdmforas med en
omfattande sedimentundersdkning som utf6rdes i Miljdfdrvaltningen i Stockholms stads
regi(lVL, 1996).

Resultaten frin dessa undersdkningar kan sammanfattas enligt:

r Vid tipplatsen vid Norr Miilarstrand bestAr sedimenten av sandigt grus. Sannolikt
kommer det frAn 6rets snotippning.

I Vid provtagningspunkterna Riddarfidrden och Lilla Essingen bestAr sedimenten
provtaget sediment (0-2 cm) frdmst av gyttja. Baserat pA
sedimentationshastigheter som finns beskrivna f6r Stockholms sediment speglar
detta grovt 4-10 Ars sedimentation.
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ljiimforelse med Naturvardsverkets bedomningsgrunder dir halterna i

iioo"rgaro"n och vid Lilta Essingen laga upp tiil matiligt h6ga.

uppmiitta halter vid tipplatsen vid Ngrr Milarstrand iir laga ijdmforelse med de

halier som uppmdftes ute pA Riddarfliirden och vid Lilla Essingen' Metallhalterna

vid Norr Mdlaistrand motsvarar halter ijungfruligt stenmaterial.

uppmditta halter i tippomradet (Riddarfjdrden) ijdmforelse med referensplatsen

A"ni" isirgen) ar isamma storleksordning. Det tyder pA att sndtippning har en ej

;atdr pe";rkan pA haltema av metal6r och organiska dmnen i sediment i

tippomrAdet.

I jiimforelse med den omfattande undersokningen av fororeningshalter i sediment

.fr ,*oro"r 199G (lVL,1996) dr nu uppmiitta halter av metaller och organiska

Smnen vid denna undersdkning avsevdrt ldgre'

JAMFORELSE MED MILJOKVALITETSNORMER F6R YTVATTEN

sveriges Lantbruksuniversitet (sLU) har inom ramen f6r den nationella

milj6dvervakningen under en dng tidsperiod provtagit vattnet i Mdlaren' Bland annat

provtas det vatten som l|mnar MElaren vid Gamla stan' Mellan hren 1982-2002 skedde

provtagningen vid Nonstrom och sedan flyttades provtagningen till centralbron ddr

ptout"lnini skett frAn 1996. Resultaten frAn Norrstrdm kan tillviss del ha pAverkats av en

tredon-ing;punkt fdr dagvatten som lAg i anslutning till miitpunkten' Centralbron ligger ca

300 meter uppstroms Norrstrom. BSda provpunkterna ligger nedstroms tipplatsen vid

Norr Mdlarstrand.

Under den period provtagningar genomforts vid centralbron har tippning av sn6 skett

under vintrarna2Oo1t2002, ioosnoos samt 2009/2010. Analysdata frAn

snotippningsperioden (januari och februari) under dessa ar har j6mf6rts med analysdata

for vinirar Oa ing"n sndtippning sker. lngen statistisk skillnad i metallhalterna kunde

pivisas mellan vintrar med snotippning respektive utan snotippning' stora haltvariationer

forekommer men dessa synes ha annat ursprung eftersom de inte kan kopplas till de

perioder snOtii'rPn in g skett.

Av de metaller som ingick i SLUs vattenprovtagningl vid Norrbro frAn perioden 1965 fram

till 2002 finns idag mitj-okvalitetsnormer f6r kadmium, nickel, bly och zink' Vid en statistisk

bearbetning av analysdata ses att trenden under perioden 1982-2002 dr okande

arsmedelhalter av kadmium och zink medan arsmedelhalterna av nickel och bly ligger

mer stabilt. under provtagningsperioden underskred arsmedelvardena

milj6kvalitetsnormen t"JgoJ marginal fdr samtliga dmnen (halten av kadmium

overskred MKM vid lggg blroende pA tvA hoga miitvirden det aret). sedan mdtningarna

,1gg6 flyttats till centralbron dr arsmedelhalterna fram till 2010 sjunkande (se figur 14)'

1 Miljokvalitetsnormen avser lost koncentration, dvs den upplosta fasen i.ett vattenprov som

erh6llits genom fittrering-6-35-rritii. niq SLUs unders6kning konserv-erades proverna med syra och

filtrerades ddrefter. O"ri* p.iO"i"dning gor att delar av de partikelbundna metallema 96r i l6sning

varf6r den kan sdgas Ou"i":f,itt" Oen tOsia-traftionen av metaller. Resultaten Ar ddrmed inte helt

jamfOrbara.
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samtliga arsmedelvdrden vid mdtningarna vid centralbron underskrider
milj6kvalitetsnormen med god marginal.

4
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Figur 1: Arsmedelvdrdet av bly (mAnadsvis mdtning) fr6n mdtningar vid Norrstrom och
Centralbron. BIA linjen representerar miljdkvalitetsnormen.

Arsmedelvf,rde kadmium
a,L4

a,L2

808

.g,06
I-
0,04

0,02

0

1985 1988 1990 1992 1994 1996 19.98 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Ar

-.+-MKN .#Cd Nonstr6m -i*-Cd Centralbron

Figur 2: Arsmedelvdrdet av kadmium (mAnadsvis miitning) frAn m;itningar vid Norrstrom
och Centralbron. BIA linjen representerar m iljdkvalitetsnormen.
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Arsmedelvdrde nickel
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Figur 3: Arsmedelvirdet av nikel (mAnadsvis miitning) frin mditningar vid Norrstr6m och

Cintralbron. BIA linjen representerar miljdkvalitetsnormen'
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Fiour 4: Arsmedelvdrdet av zink (m6nadsvis mdtning) frAn mdtningar vid Norrstrom och

cJntralbron. Bla li njen representerar m iljokvalitetsnormen.
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xAllon ILL METALLER ocH oRGANISKA r6RerulruceR I stt6tt

De dmnen som pAtriffas i analyser av sn6smdltvatten har flera kiillor s6som generellt

luftnedfall, avgaser, spill, slitage frin diick, bromsbeldgg och vdgbanor samt
halkbekdimpningsmedel. Halkbekdmpning dr nddviindigt fdr att undvika olyckor i trafiken
men ger ocksA upphov till en del av fdroreningarna i dagvatten och sn6. Bilavgaserna

bidrar frdimst med koloxider, kolvdten och kvdveoxider. Vid slitage av ddck frigdrs
framfdrallt organiska dmnen men aven zink som anvdnds vid vulkanisering av dack. Vid
slitage av bromsbeldgg frigdrs bland annat koppar och zink (Klint, 2001).

I undersokningarna av snd frin Stockholm har ingen trend kunnat pAvisas som styrker att
hdgtrafikera gator har h6gre fdroreningshalter dn lAgtrafikerade gator. Om man utgAr frSn

den del av fororeningar som hamnar i sn6n och som stAr i relation till trafikintensiteten sA

dr forloppet komplext eftersom snd pA hArt trafikerade gator delvis smdlter av snabbare
pA grund av trafikintensiteten och alltsA hamnar i dagvattenndtet. Tiden sndn fAr ligga

innan den transporteras bort p6verkar ocks6 den fraktion som kommer frin trafiken.

Resultatet skulle ocksA kunna st6dja ett antagande om att huvuddelen av metallerna som

pAtriiffas isndn hdrrorfrAn halkbekimpningen dA sten och grusmaterial naturligt
innehAller bland annat tungmetaller.

Under vintern 200912010 har ca 15 000 ton salt och 80 000 ton sten och grusmaterial

lagts ut istockholm stads regi. Det vanligaste bergartsbildande mineralsom ingAr ide
bergarter som anvdnds for att fA fram sten och grus utg6rs av silikater som huvudsakligen

bestAr av kiseloxid. I tabellen nedan ar sammanstdillt halter av metaller i nAgra olika

halkbekdmpningsmedel och bergarter. Halterna avser oanvdnt halkbekdmpningsmedel.

Enligt vad som ses i tabellen ovan inehAller bergprodukter sAsom sand, grus och stenflis

naturligt tungmetaller vilka tillfors sndn i samband med halkbek€impning. Att berdkna hur
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TS TS TS TS TS TS

Sandningssand+salt <0,1 18,2 <1 10 7,66 40,2

Huddingeblandning <0,'t 10,3 <1 7,02 5,43 27,7

Ffis (Sweco 2007b) <0,1 15,2 <1 13,4 7,52 50,1

Saft (Sweco 2007bl <0,01 <0,2 <0,02 <0,1 <0,1 .0,5
Perstorpsalt (Sweco <0,01 <0,2 <0,02 <0,09 <0,09 <0,5

Trafikkontorets
provtagning av sand i
mars 2008

4,2 5,1 16

Metaller i gneis och 0,08-0,23 1 1,5-61,6 0,05-0,1 3,8-22,7 6,4-10,7 45,2-79,5

Metaller i Porfyr (Klint, 10,2 198,4 73,9
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stor tungmetallkoncentration detta ger upphov till i sn6n iir svArt eftersom det p6verkas av

mAnga faktorer sAsom bland annat intensitet pA halkbekdmpningen, nederbdrdsmdingder

och intensitet pA nederbdrden. I de smdlta sn6proverna kunde dock konstateras att ca

1% utgdrs av sten och grus.

UTSLAPP FRAN SNOTRANSPORTERNA.

Vid transport av snd antas att en boggibil lastar ca 15 m3 sno och drar ca 4 liter diesel per

mil. 10 m3 sn6 som transporteras 1 mil ger alltsi upphov till en brdnsleforbrukning om 2,7

liter diesel vilket resulterar i 6 kg COz, 14 kg SO* och72 kg NO* per mil'

Under vintern 2AO}2O1O tippades 800 OO0 m3 sno vid sj6tipparna.

FOr varje km extra som irets sno behdvde transporteras gav detta alltsi upphov till en

brdnsleforbrukninq om 21 000 liter diesel vilket i sin tur resulterar i 49 000 kg CO2,

110 000 kg SO" och 578 000 kg NO, (se figur 5). Ur miljdhdlnseende dr det ddrfor av stor

vikt att minimera transportstrickorna.

Figur 5: Luftutsldpp som sn6transporterna ger upphov till. Berdkningen baseras pA den

totala mdngd sn6 som transporterades bort fr6n Stockholms gator och tippades i sjdtippar

under vintern 2OO9|2O1O.

SAM LADE M I LJoKONSEKVENS ER VI D OLIKA ALTERNATIV

Viigledande for Stockholms stads hantering av snd dr att anvdnda alternativ ddr sn6n kan

hanteras ndra den plats frAn vilken den tas bort. Detta ur ett miljohdnseende dd

transporterna i sig genererar stora negativa miljoeffekter i form av avgasutsl-ipp samt

partiklar frAn avgaser och slitage. Skall sn6n tippas pA stOrre upplag utanfor Stockholm
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kan transportbehovet 6ka med ca 2&30 km i vardera riktningen vilket rned Arets
sn6mSngd skulle ge upphov tlll6kade ubldpp morwarande 150&2000 ton koldioxid.

Utt0rda undersdkningar visar att snO innehAller ca g9 vikt% vatten. Ovrigt material utgors
ftrrnst av det sand och grus som anvends fOr halkbektrnpning. I detta material och lost i
snon finns bland annat metaller vilka utg6r ca 0,0002 vikP/o av sn0n. En del av metalfema
i sn6n hdrstammar ftAn halkbekimpningen vilken 6r ntidvdndig ibratt undvika olyckor vid
vinbrvdglag. Metallema isand och grus ingArsom naturliga sp6rdmnen imineralen.

Altemaliven som eHr till buds i dagsltlget llr att tippa snOn pA land efler i vatten. Fdr
sndtippningen i Mahren kan konstraterae att den tippade sn6n inte ger upphov till mttbara
ftlrhOjda metallkoncenfationer i ytvatten eller sediment och att ytvattenkribrierna fOr
Mdlarcn, med god marginal, underskids, vilket styrks b6de av de vattanprovtagningar
som utf6rts isamband med tippningen samt av SLU. Variationen av metaller i Milarens
ytvatten kan inte kopplas till snOtippningen utan synes ha andra orsaker.
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1 Uppdrag

Bjerking AB har p6 uppdrag av Trafikk_ontoret i stockholms stad utfort provtagning och

anatys lv sno frAn vintervdghAllning i Stockholms stad'

2 Bakgrund och syfte

Under snorika vintrar mAste sno transporteras bort frAn stadens gator till upplag pA land

eller till tipplatser i vaften'

stockholm stad, genom Trafikkontoret, har under senare ar haft dispens fran

bestdimmelsen om forbud mot dumpning av avfall (15 kap 31$ miljdbalken)' Defta fdr att

unAei perioAer med mycket sn6 ha m6jl6het att tippa sn6 i Stockholm. Dispensen

omfattar totatt tippning av 800 000 m3 sn6 i Mdlaren (Riddarf,iirden) och Saltsjdn

iitaOsgatOen, dlasienolmen och Vdrtan)' Dispensen gdiller till och med 2010-05-01'

Inom ramen fdr sin egenkontroll har staden Atagit sig att utfora stickprovtagning av sn6'

ytvatten och sediment. Egenkontrollen av _sediment 
och ytvatten redovisas i separata

irandingar, Bjerking uppdrag 53269, dat 2010-06-23'

Under vintern 2009-2010 tippades totalt 780 0^00 m3 sn6 vid sj6tipparna. Av detta kom ca

7OO OO6'ra frAn innerstaden och ca 80 000 mt fran terminalomrAden och bostadsgator i

ytterstaden. Vld de fyra sjdtipplatserna tipp.ades; Non M|larstrand ca 180 OOO mt, Vartan

ca 310 000 m", era.i"hofi;'n-; oi ooo'lnt och'stadsgArden ca 225ooo mt' Sno fran

ytterstaden lades iiven upp i 19 landupplag i ytterstaden. Mdngden sn6 i dessa upplag

uppgick till ca 400 000 m3.

Syftet med denna egenkontroll av snd dr att unders6ka innehAllet av metaller och

oiganisfa dmnen i dln sn6 som hanterats i samband med stadens vintervdighAllning

unier vintern zOOgt2O1O. Eftersom sn6 tippades i Riddar{drden anvdnds bl a gillande

ytvattenkriterier som bed6mningsgrund.

3 Underlag

stockholm stad genomforde under vintern 2oo5t2oo6 en omfattande unders6kning av

sn6 frAn vintervdghAllning i Stockholms stad'

r Miljdbelastning av tippsnd i Stockholm. Provtagning och f$roreningsanalys av

snoprov samt-uppskattning av fororeningsbelastning_i recipienterna i samband

med sj6tippning av sn6 i Slockholms stad vintem 2005/2006. Sweco Viak

uppdrag 1 1 il896000,daterad 2006-1 O-22'

Vidare har viss information iven erhallits fran fdljande dokument.

rF6rs|agtillfOrsiktighetsmAttochkontro||programf6l!e-n-lnotippningsom
eventullft utfors a-v Trafikkontoret under vintern 2OO7-2008. Rolf Gustafsson,

Trafikkontoret 2008-01 -1 4.

r Dispens frAn bestdimmelser om forbud mot dumpning av avfall; hdr dumpning av

avfallfrAn vintervdighAllning i Malaren och Saltsjdn. NaturvArdsverket. Dnr 523-

5075-08. Beslut 2008-10-27 .

BjerklngAB Hornsbruksgalanz} 117 34Stockholm Teleion08-4555639 Fax084555601 wwwbjerking'se

Org.nr 556375-5478 F-skattabevis
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4 Genomfdrande

Provtagningen av sn6 utfcirdes vid sex tillf€jllen av Orjan Nilsson eller Fredrik Ostling,
b6da frAn Bjerking AB.

4.1 Sndprovtagning

Provtagning utfdrdes vid tipplatser, i upplag och i nAgra fall dven i sndvallar pA gator, se
tabell 1. Provtagningen vid tipplatserna utf6rdes genom provtagning av sn6 uppe pA

lastbilsflaken. Det noterades dven varifrAn sndn kom, se bilaga 1. Vid provtagning i

upplag var det ivissa fall m6jligt att fA information om varifrAn sndn kom, i andra fall var
det inte mOjligt.

Provtagningen utf6rdes med ett 1 m lAngt plastror iPEH-plast (o 50 mm). Provtagning vid
upplag utfordes huvudsakligen pA samma sdtt men vid n6gra tillf€illen anvdndes aven en
handdriven isborr (gdller nAgra provtagningar den 15 och 22 februari). Vid varje
provtagning uttogs sn6prov pA minst tio stdllen till ett samlingsprov. Sn0n tdmdes ned i

10 | plasthinkar. Fdr att i ett senare skede kunna uppskatta sn6ns densitet fylldes
hinkarna, dvs 10 | sno provtogs vid varje tillfiille. Detta f6rfarande innebdr en ompackning
av sn6n varfdr densitetsbestimningen blir mycket Oversiktlig. Ddrefter forsldts, mdrktes
och placerades sn6proverna svalt (ca 15oC) och m6rkt f6r att smdlta.

Tabell 1. Provtag n i ng spl atser.

4,2 Provberedning

Ndr sn6provema smdlt slammades vatten och sediment upp i hinken. Ddrefter fick
lOsningen sedimentera i 30 sekunder innan sn6vaftenfasen togs ut. Kvar i hinken blev en
restfas besAende av i huvudsak grus och sand. Sndvattenfasen bed6ms innehAlla fina
partiklar <0,2 mm och restfraktionen grovre partiklar >0,2 mm (Sweco Viak, 2006).

Restfraktionen frAn respektive provtagning slogs direfter samman till samlingsprov som
representerar tvA till sju sndprov, se bilaga 1.

De olika faserna fdrdes ddrefter 6ver till de kiirl och flaskor som laboratoriet fdreskriver.

Fdr aft kunna skatta densiteten pA sn6 och andelen grus i sndn utfordes en enkel
volymbest€imning av sndvattenfasen och vdgning av restfasen, se bilaga 1.

Ett sn6prov, fr6n upplaget vid B€illstaviigen, hanterades separat. Syftet var att undersdka
hur fdredelningen av partiklar i de olika fasema, sn6vatten och restfraktion, beror pA

sedimentation. Det provet fick sedimentera i en vecka innan sn6vattenfas och restfraktion
togs ut. Provet bed6ms separat iden foljande utvdrderingen.

lTpplats Upplag Sniivallar

Vanan 1, ptov, 2009-12-22

Blasieholmen, 1 ptov, 2009-12-22

Norr Melarstr, 1 prov,2009-12-22

Vertan, 2 prov, 201 0-02-02

Blasieholmen, 1 ptov, 20:0-02-02
Stadsgirden, 2 prov, 2010-02-02

Non Mdlarstr, 2 prov,2010-02-02

Stadsgirden, 2 prov, 20 1 0-02-1 5

Non Malarstr, 3 prov,2O'\O-O2-22

Vartan,'f grou. 2010-02-26

Vinterviken, 2 prov, 201 UO1 -21

Arsta, 4 prov, 2010-02-1 5

Sockenvdgen, 2 prov, 2A1 0-02-1 5

Flaten, 2 prov, 2010-02-15

Ricksta, 4 prov, 2010-02-22

Akeshov, 2 ptov, 201 0-02-22

Bef f stavagen, 4 prov, 201 0-02-22

Centralbron, 2 prov, 201 O-O1 -21

Lidingovdgen, 4 ptov, 20'l 0-02-26

Totalt: 16 prov Totalt: 20 prov Totalt 6 prov



Arkitekter lngeniOrer

Uppdrag nr. 53269
Sida 4 (12)

4.3 AnalYser

Laboratorieanalyser utfdrdes av det ackrediterade laboratoriet Eurofins, se tabell 2.

Analysomfattningen utokades i samrid med Hans S6derstrom pA Trafikkontoret under

uppdragets gAng.

Analys av metaller pA sn6vattenfasen utfordes dels pA filtrerat prov och dels pA uppslutet

prou. D"t mdjligg$r en uppskattning av h.ur slor andel av metallerna som foreligger i l6st

iorm i uattn"f (iifrerade iriov) i forhAllande till totalhalten (uppslutna prov), dvs. totalhalten

omfattar dven metaller som bundet till partiklar eller organiska dmnen.

Sn6vattenprov f6r analys med avseende pA organiska foreningar filtrerades inte fore

analys.

Analys av metaller pA uppslutna prov respektive pA restfraktionen utfdrdes enligt Svensk

standard SSO2831t re# SS028150 som innebdr lakning av provet med Tmolar

s"tp"t"rtyr" i autoklav. ViO 
"aOan 

syralakning gAr lost bundna metaller i ldsning medan t

ex metaller inne i mineralkom stannar kvar i partiklarna. Denna metod dr branschpraxis

inom fororenad mark och sediment (se vidare i Naturvardsverkets rapport 4919).

Tabett 2. sammanstilttning av utfIrda analyser under sn1provtagningen vintem 2009/2A10.
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6vrigt
Vid snoupplaget vid RAcksta provtogs den kvarvarande resten efter det att sn6n smdlt

;";16 
"ijl 

i6ro. pa provet uuoroei en siktanalys av Sweco Geolab, se bilaga 4.

Pa]ameter Antal analyser Standard Kommentar

snovatten restfraktion

Nitrit 42 ss-EN 26777

Kveve-total 28 tso 11905-1

Kvdve-total 2 ss-EN13342

Fosfor-tot 28 tso 15681-2

Fosfor-tot 2 ss028150-2

DH 42 ss 028122

SusDenderade amnen 42 ss EN 872

MetallanalysA, fi lterade

Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn

42 ss028150 Provema ar filtrerade genom 0,45

pm filter och ddrefier

konserverade med koncentrerad

HNO" (1 ml svra /100 ml Prov).

MetallanalysA, uPPslutna-''

Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn

42 ss028150' 'Provema-arkotade rnecl -

koncentrerad HNOg (20 ml syra

/100 ml prov). Ingen filtrering fOre

analvs

MetallanalysB, fast fas

As, Ba, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Ni' Pb'

V och Zn

10 ss02831 1 Lakning av provet med 7M HNO3 i

autoklav.

Bensen. etvlbensen, toluen, )qylen 42 6 Branschstandard (SPIMFAB)

Alifater (>Cs-C 1 2. > C12-C35) 42 Branschstandard (SPIMFAB)

Aromater (>C8-Cl 0. >C1 0-C1 6) 42 Branschstandard (SPIMFAE)

PAH-16 28 tt Branschstandard (SPIMFAB)
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5 Resultat

Snd frAn vdghAllning bestAr av snd med en viss inblandning av sand, grus och partiklar
fr6n halkbekdmpning och slitage frAn fordon och vdgar. Denna unders-Okning omfattar:

o Sndvatten, dvs vatten och ivattnet losta partiklar mindre dn 0,2 mm.

o Restfraktion, dvs partiklar stOrre dn 0,2 mm.

Samtliga analysresultat finns sammanstdllda i bilaga '1, analysprotokoll redovisas i bilaga
2 och 3.

5.1 Densitet och mdngd restfraktion
PA 13 st snoprov frAn upplag och tipplatser utfdrdes en grov skattning av sn6ns densitet
samt vikten grus och sand i restfraktionen. M€tningarna visade att 10 liter sn6 motsvarar
en medianvolym vatten pi 4J och en restfraktion pA 62 g (vAtvikt) / liter sn6 d.v.s. sn6ns
mediandensitet €ir 0,4 kg/dm3 och medianvikten av restfraktionen dr 6 g per liter sn6.

Rimligheten i defta jdmfdrs med den mdngd sand och grus som tagits omhand vid
upplaget i Vinterviken efter sn6smdltning. Upplaget omfaftade totalt 25 OOO m3 sn6 och
den omhiindertagna mdngden sand och grus var 40 ton vilket ger en restfraktion pi '1,6
g/liter sn6.

En liter sn6 beddms ddrmed innehAlla ca2{. g restfraktion. Omrdknat till smdlt sn6
motsvarar det 5-16 g restfraktion/liter vatten.

5.2 Sniivattenprov

Generellt visar analysdata att sndvatten innehiller stora mdngder sten och grus men
dven metaller iform av kadmium, krom, koppar, nickel, bly och zink. Av de organiska
fdreningar som analyserats detekterades PAH (6vriga), xylen samt alifatiska kolviiten i
nagra prover. I tabell 3 nedan presenteras min, max och medianhaltema pa samliga
analyserade prover fr6n upplag och vid tipplatser, d.v.s. den sn6 som hanterats av
staden. I de fall diir haltema legat under detektionsgrdnsen i nAgra enstaka prov har de
inkluderats i medianberdkningama genom att halten f6r dessa satts till halva
detektionsgransen-Niir. fler. an trdlften av halternaf6r en.parameter. legat"under
detektionsgrdnsen har medianvdrden inte berdknats.

I tabellen sdrredovisas prover frAn sn6vallar, dels frAn gang och cykelvdigen vid
centralbron samt frAn den hArt trafikerade Liding6viigen. Sncivallen vid Lidingoviigen var
vid provtagningstillf€illet ca 2 mAnader gammal och var tydligt pAverkad av vSghAiining
och trafik. Dessa tvA prover representerar ddrmed snd frAn gator utan biltrafik respektive
sn6 frAn h6rt trafikerade gator.

Aven det sn6prov fran upplaget vid Bdllstavtigen som fick sedimentera i 7 dagar
redovisas separat.
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Tabeil 3. Min, max och medianhalter i sn^vattenprov ftdn upptag och tipplatser; GC-viig vid

centralbron och Liding\viigen samt frdn Bellstavegen. Der ei annat anges 6r halterna i pg/l'

Restfraktion
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5.3

Generellt visar analysdata frAn restfraktionen att den innehAller metaller och spAr av

alifatiska kolviiten. FOr mAnga organiska dmnen uppmdttes inte halter over laboratoriets

detektionsgrdnser, se tabell 4.

Parametel Snii i upPlag och tiPPlatser GG-vig
Centralbron

LidingiiVigen Specialprov
Bdllstaviigen

Min - max
136 Drov)

Median
(36 Drov)

Median
(2 orov)

Median
(4 Drov) {1 orov)

Nitrit 8-300 100 195 440 55

Kveve tot I 200 - 11 000 3 400 5550 1000

Fosfor tot 130 - 1 800 470 820 25

DH 6.3 - 8.5 7.6

Suspenderat'I!4-lmS4)- 140 - 3 400 RRO 3 300 2250 32

< det < det <1
Bensen <1 < det

Toluen <1 < det < det < det <1

Etvlbensen <1 < det <1

< det <1
Xvlen <1 1.5

< det < det <30
Alifater >Cs-C12 <30 - 55 < del

Alifater >C12-35 <50 - 49 000 < det < det < del <50

Aromater >C8-C10 <1 00 < det < det < det <100

Aromater >C10-C!! <100 < det < det < det <100

PAH canc <o.2 < det del < det <0.2

0,33 <o.3
PAH ovriga <0.3 - 3,9

Metaller (filtrerat)

Kadmium <0.02 - 0.24 0,06 0,02 0,03 0.02

Krom <0.1 - 1,3 i )tl o.20 0,59 0, t0

9,5 11 .3 4,4
KooDar 2.1 - 20 5,8

Kvicksilver <0,1 < del < det < det <0.1

Nickel <0.4 - 3.5 1,2 < det 1.1 0,94

Blv <0,o2-2,3 < det < det < det <0.04

Zink <1.0 - 75 ? 2.6 7,8 6,0

Metaller (uPPslutet)

Kadmium <0.1 - 1,3 0,35 1,4 o.71 0.10

Krom 1.3 - 180 50 142 130 1.4

KoDpar 10 - 470 100 '| 195 524 8.5

Kvicksilver <0.1 - 0.21 .let < det < del <0.1

444 76 'l,5
Nickel 1,8 - 120 30

Blv 2.8 - 160 39 230 103 0,72

ZinR 31 - 1400 330 1430 1400 20
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Tabell 4. Min, max och medianhalter i analyserade restfraktionsprover samt specialprovet ftdn
Bdllstavdgen. Halter i mgtkg TS diir ej annat anges.

Parameter Min: max

(9 prov)

Median

(9 prov)

Specialprov Billstavdgen

Alifater >C8-C16 <10 < det <10

Alifater >C16-C35 <10 - 42 < det 86
Aromater >C8-C10 <10 < det <10

Aromater >C10-C35 <3 < del <3

PAH canc <0,30 < det <0,30

PAH dvrioa <0,30 < det <0.30

Arsenik <2,4 < det <2,2

Barium 11 -25 14 28
Kadmium <0.24 < .lel <0,22

Koboll 1.4 - 3.3 2.3 4,3
Krom 6.3 - 13 10 17
Koppar 45-lt 6,9 57
Kvicksilver <0.05 < dFJ <0.05

Nickel 3.1 - 8.0 6,0 10
Blv 2,'t -6,2 3.3 4.8
Vanadin 9.6 - 20 13 25
Zink 17-59 30 66
Kvdve tot 0.01170 TS 0.011% TS
Fosfor tot 140 180

6 Utvdrdering

Snd frin viighAllning bestAr av sno med en viss inblandning av sand, grus och partiklar
frAn halkbekampning och slitage frAn fordon och vdgar. Utifrin de analyser som utf6rts
beddms den totala mangden partiklar i sn6n utgdras av:

r I sn6vatten, dvs vatten och l6sta partiklar mindre dn 0,2 mm. Medianmdngden' suspenderat rnateriaf idennafas.,arca.O;9 mg/lr.' .

r I restfraktionen, dvs partiklar storre in 0,2 mm, bedoms miingden suspenderat
materialvara 5-16 g /1.

o Total mangd partiklar ca6-17 gtl.

Det ger att andelen fraktionen mindre iin 0,2 mm utg6r ca 5-15Vo av den totala mdngden
partiklar. Det stdmmer mycket bra dverens med den siktkurva som utfOrdes p6
kvarvarande restfraktion vid upplaget i R6cksta. I det provet var ca 10o/o av materialet
mindre dn0,2 mm, se bilaga 4.

sammantaget ger det att ca 85-95% av partiklarna i sn6n iir stdrre dn 0,2 mm, dvs
partiklar som vid tippning i vatten kommer att sedimentera relativt omgaende.

6.1 Partiklar isncivattenfasen

snovattenfasen beddms omfatta vatten med l6sta partiklar mindre dn 0,2 mm.

Vid undersdkning analyserades suspenderat material i sn6vattenfasen vilket ger ett m|tt
pA mdngden partiklar. Dessa kan vara av organiskt eller oorganiskt ursprung.
Medianhalten suspenderat material i uppmdttes till 0,9 g/1.
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PartikellinnehAllet iir en viktig parameter eftersom partiklarna i sig.kan besti av metaller

eller organiska amnen samt-att dessa i sig kan binda till partiklar. Hur olika foreningar

OinO", iill partiklar beror pA f6reningen kemiska egenskaper, pH,.redoxforhAllanden mm'

Generellt binder de metaller som analyserats vid denna undersokning bra till partiklar

under rAdande forhAllanden.

Vid denna undersokning analyserades metallhalten pa filtrerade och uppslutna

,ntiu"tt"nprov f6r aft ku-nna ULOOma vilka metaller som fdrekommer i l6st fas respektive

vilka metaller som 6r associerade till partiklar. Metaller i den l6sta fasen betraktas i

rruvudsak som de biologiskt tillgiingliga, vilket avspeglas i att det finns nya

.iUOf""fii"tttormer foidenna ia",1e tabell 5. UtifrAn utf6rda analyser utg6r andelen

,n"t"tt"l. i den l6sta fasen i jiimforelse med totalhalter ca 0,5 % for krom' 2,5-5 o/o fdr zink'

ni"rei o"n koppar och ca 10 o/o for kadmium. Det betyder att upp till ca '10 % av de totala

metallhalterna forekommer i l6st fas. Huvuddelen av metallerna €ir siledes associerade

1ill p"rtiki", och i analysdata finns det ett samband mellan suspenderat halt och uppmatta

iotamater for metallei, dvs lAga halter av suspenderat material ger lAga totalhalter av

metaller.

Detta visas tydlig av det sn6vaftenprov som fick sedimentera i 7 dagar f6re analys' Provet

;il;ir;, en uetyltigt tdigre halt suspenderat material (ca 95 7o) vilket visar pA en stor

sfdimentation. FOtjlttnien ar aven metallhalterna i snovattenfasen l€igre dn 6vriga prov

i* go_gs %) och nalterna i resfraktionen h6gre (upp tiil ca g ganger).

Metallkoncentrationerna i de partiklar som finns i vaftenlosningen kan uppskattas genom

att berdkna kvoten totalhalteif6r metaller i snovattenfasen / suspenderat material. De

ttogstahalterauppmdrttsf6rzinkca400ppm(dvsmgftg),kopparcall5ppm,krom,bly
och nickel ca 40-60 ppm samt kadmium 0,4 ppm1. Resterande del av de l6sta partiklarna'

mer dn 99,9%, bed6ms vara mineralpartiklai frin viigh6llningssand och slitage frin

foiAon och vdgar. Vid snotippning kommer dessa partiklar med tiden att sedimentera'

Beraknade ha'iter ar dock beiydlilt Hgre dn de medianhalter som uppmdtts i stockholms

Vtt"Oit"nt, se tabell6. Det gL, Jtt sedimentation av detta material inte bed$ms 6ka
-koncentrationerna 

av dessa metaller i sedimenten'

6.2 JSmfiirelsekriterier

F6rattkunnagg!'aengf,qyLfppskattninqqyvilkenmiliQpiverkanupprliittahalteri.sn6n
kan ha pA en riiipientiiO sn'Oilbpning lamtOrs uppmdfta halter med f6ljande kriterier:

r EU-direktiv200g/105/EG. Bilaga 1. Milj6kvalitetsnormerf6rprioriteradeamnen

och vissa andra fdrorenade 6mnen. Daterad 2008-12-16. Uppmiifta halter

j6mf0rdes med Miljokvalitetsnormen medelvdrde p6 ArsnivA f6r inlandsytvatten'

o Fdrordning om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten' sFS 2001:54'

Daterad 2001-06-20, omtryCk 2006:1140. De grdns- och riktvirden som anvdnts

avser andra fiskevatten.

r uppmEitta halter i ytvaften inom ramen f6r det egenkontrollprogram som staden

utttirt i Mdlaren under vintern 200912010'

r lVL, 1998. Metaller, PAH, PCB och totalkolviten i sediment runt stockholm -
fl6den och halter. IVL - RapportB12g7. sammanstdllning av bakgrundshalter i

sediment iStockholm.
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Beraknat ur medianhalter snovatten upplag och tipplatser / medianhalt suspenderat material' se tabell 3'



Arkitekter lngenjOrer

.f
@c

E

@

o

NU
:J
bENO':a
2E
JR

EA
FF

=9v=iiitg
E.?
96

Uppdrag nr. 53269
Sida 9 (12)

6.3 Utvdrdering sndvattenfas

Miljdkvalitetsnormerna for prioriterade dmnen (EU direktiv 2008/105/EG) finns for
kadmium, kvicksilver, nickel och bly. Normerna avser metallhalter i l6st form (dvs

filtrerade prov). Samtliga uppmdtta halter i snovattenfasen understiger dessa normer med
stor marginal, se tabell 5. Det visar att sno som smilter klarar dessa normer.

Miljokvalitetsnormerna for fisk och musselvatten (SFS 2001:554) omfattar en mdngd
parametrar och i det egenkontrollprogram som staden utformat for ytvattenkontroll i

Riddarfiirden anvdnds normerna for suspenderat material, nitrit, pH, totalhalt zink och

koppar ijonform. ljdimforelse mot uppmdtta halter i snovattenfasen ar halterna av nitrit,

zink, koppar i niv6 med normen. Suspenderat material iir inte jdmfOrbart med normen pA

grund av att provberedningen i denna unders6kning inte alls speglar det s€itt som snd

avsmdlter naturligt. Ddrfdr bedoms normen for suspenderade 6mnen inte vara tillEimplig

f6r j-imfOrelse i detta sammanhang.

Den egenkontroll som utforts i Riddarfiiirden under vintern 200912010 visade ingen
mdtbar piverkan pA Riddarfjarden i samband med sndtippning. Att ingen pAverkan kan
pAvisas beror pA att det sker en utspidning av halterna ndr snd tippas i recipienten. I

Sweco Viaks undersdkning berdknades en teoretisk utspddning pA ca 1200 gAnger. Mot
bakgrund av att den ytuattenunders6kning som utfdrts inte pAvisade nAgra forh6jda halter
i fivatten dr bed6mningen att den utspddningsfaktorn kan anvdndas.

UtifrAn detta iir bed6mningen att snotippningen under vintern 2O09|2O1O inte utg6r nAgon

mdtbar milj6p6verkan pA ytvatten I Riddarfliirden.

Tabett 5. Sammanstdllning 6ver medianhalter i sndvaften och anvenda iemf1relsekiterierfdr
ytuatten. Ddr ej annat anges 6r haltema i pg/l, - ei analyserat.

1 Avser vattenhArdhet 10 mg CaCOg/ liter vatten.
2 Avser vattenhArdhetsklass 1.

Parameter Medianhalt
snovatten
2oogr2010

Min-maxhalter ywatten

2009t2010

MKN

2008/10s/EG

MKN

SFS 2OO1:554

Riddarferden Anqbybadet

Nitrit 100 <2 <2 30

Kvdve tot 3 400 530 - 640 530 - 620

Fosfor tot 470 24-30 25- 27

Susoenderat material 880 <0,6-3,8 <0.5-5.2 25

PAH ovriqa o 32.,

Metaller (filtrerat)

Kadmium 0.06 <0,01 <0.0't - 0.013 0.08

Krom 0,20 0,10 - 0,15 0.10 - 0.15

Koppar 5.8 2.3 - 2.9 2.2-3.O 5'

Kvicksilver < del <0.01 <0,01 0.05

Nickel 1.2 21-2? 2.1 - 2.5 20

Blv < det <0.02 - 0.22 <0.02 - 0.16 7.2

ZinR 13 | 8-39 1.4 - 5.1

Metaller (uppslutet)

Kadmium 0.35 <0.1 <0,1

Krom JU <1.0 <1.0

KoDoar 100 2,5 - 3,9 2l)-57

Kvicksilver < del <0.01 - 0.73 <0.01

Nickel 30 2.2 - 3.5 , 1 -2I

Blv 10 0.6s - 0.74 <o 50 - 0.67

Zink 330 <5.0 - 6,7 <5.0 - 5.8 3002
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De halter av ndringsdmnen som uppmatts beddms komma hdrr6ra frin jord /organsikt

materialfdljer med sndn i samband med sn6rojning. Den slutsatsen grundas pA qtt de

uppmatta halterna dr isamma storleksordning som halterna av kvdve'och fosfor" i

mullhaltig jord.

6.4 UWdrdering restfraktion

Restfraktionen beddms omfafta partiklar storre an 0,2mm.

Vid sjdtippning kommer det fasta materialet att sedimentera, stora partiklar snabbt och

mindre under ldngre tid. De restfraktionsanalyser som har utfdrts ger en grov skattning av

vilka halter av metaller och PAH som kan f6rekomma i det material som sedimenterar

relativt omg6ende, dvs. det material som sedimenterar vid tipplatsen.

Samgiga uppmdtta metallhalter ligger under de halter som anges som bakgrundshalter i

sediment i Stockholm, se tabell 6. Det visar att tippning av snd inte okar koncentrationen

av dessa amnen i Stockholms sediment.

Stockholms stad utfdrde under 2008 en studie av metallhalter i oanviind halksand4. I

jdmf6relse med dessa halter iir uppmatta halter i restfraktionen i samma storleksordning.

Det visar att denna fraktion, partiklar st6ne dn 0,2 mm, innehAller samma halter av

metaller som den ursprungliga sandningssanden.

Tabett 6. Sammanstdtlning 6ver berdknade medianhafter i restfral<tionen iiilmfdrelse med

medianhatter i Stockholms sediment (tVL, 1996) och naturliga halter i sandningssalf . Ddr ej annat

anges 6r halterna i mg/kg TS.

Parameter Medianhalt
2009t2010

Medianhalt
lvL

Sandningssand med

salt

Arsenik <2.2 6,7

Kadmium <0,24 2.5

Kobolt 2.3 15 <0,1 mo/ko

Krom t0 70

Koppar 6,9 210 18 mq/kq

Kvicksilver 0.07 1.7 <1 mq/kq

Nickel 6,0 40 10 ms/ks

Blv 3:3" '22S", Srns/k*'
Zink 30 640 40 mo/kq

PAH (summa) <0,6 10

5.5 Jlimftirelse mellan provtagningsplatser

F6r att unders6ka trafikens pAverkan pA innehAllet av metaller och organiska partiklar i

sn6 utfordes provtagning av sn6 i snOvallar vid den hArt trafikerade Liding6v€igen samt pA

den otrafikerade gAng och cykelviigen vid centralbron. Enligt data itabell 3 6r halterna av

metaller och orgahiska foreningar i sndvatten i samma storleksordning pA de bAda

platserna vilket tyder pA att trafikintensiteten har en liten piverkan pA innehillet av

metaller och organiska dmnen i sn6.

Aven i Sweco Viaks undersokning frAn vintern 200512000 konstaterades att det inte fanns

nAgot tydligt samband mellan innehAllet av metaller och organiska 6mnen i snd och

gatans trafikintensitet.

t SLU. (www. slu.se). Kvdve i mullhaltig jord i skogsmark ligger runt ca 0,5o/o.
3 Jordbruksinform alion 27 . Jordbruksverket 2008. Akermarkens totala fosforinnehill 200-800 mg/kg.
a Utvardering av analysresultat f6r halkbekdmpningsmedel, Sweco VIAK uppdrag 1155024000
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Slutsatsen av detta dr att trafikens pAverkan pA innehAllet av metaller och organiska
amnen i snon ilr liten. Den dominerande faktorn sannolikt mdingden sandningssand i

fdrhAllande till mdngden sn6.

6.6 Jdmfiirelse med tidigare undersfikning

Den undersdkning som Sweco Viak utfdrde vintern 20051200G dr omfattande och det
finns ddrmed eft relativt stort jilmfdrelsematerial. En skillnad mellan undersdkningarna ar
aft Sweco Viak anvinde en annan provberedning vid analys av sn6vatten. Proverna i

deras unders6kning konserverades med syra och filtrerades ddrefter. Den formen av
'uppslutning' dr en mildare metod dn den som anvdnts vid denna undersdkning.
Skillnaden i analsyresultat dr att den mildare uppslutningen kan ge ldgre metallhalter, dvs
halterna i Swecos unders6kning underskattar halterna.

I tabell 7 redovisas medianhalter f6r sndvattenfasen frAn de tvA undersdkningarna.
Hafterna vid unders6kningen 200912010 iir generellt ldgre, undantaget nickel och krom.
Aven i restfraktionen uppmdttes ldgre halter under vintern 2009/2010, se bilaga 1.

Orsakerna till detta kan vara flera. En tdnkbar f6rklaring kan vara att Arets vinter var kall
och mycket snOrik vilket innebdr att mdngden sn6 iforhillande till miingden sand, grus
och partiklar blir liigre dn vid en sndfattig vinter med mycket halkbekimpning. Andra
fdrklaringar kan vara minskad dubbdiicksanvdndning och en allmdn 6kad
miljdmedvetenhet.

Tabell T. Jitmfdrelse mellan medianhafter frdn undersdkningar vintem 2005/06 och 2009/10.

Metallhaltema i snlvaftenfasen avser totalhalter. De hbgsta haltema 6r markerade med fet stil.

Parameter Enhet Bjerking
2009t2010

SWECOMAK
2005/2006

Susoenderat mtrl mo/l 880 2100

BTEX uq/l < det < det

Alifater >C5-C12 uo/l < riel < dF-t

Alifater >C'12-C35 uo/l < det 280

Aromaier >C8-C10 uo/l < .lel < det

Aromater >C10-C35 uo/l < del < det

PAH canc rroA <'det.. GS.

PAH ovriqa uq/l 0,32 1.3

Kadmium uofl 0.35 0.5

Krom uq/l 50 24

KooDar uo/l 100 158

Kvicksilver uo/l < det < det

Nickel uq/l 30 17

Blv uo/l 39 61

Zink uq/l 330 636

7 Sammanfattandekommentarer

Stockholms stad, genom Trafikkontoret, har under senare Ar haft dispens frAn
bestimmelsen om f6rbud mot dumpning av avfall (15 kap 31$ miljdbalken). Under den
kalla och sndrika vintern 200912010 tippades snd vid Riddarfidirden och inom ramen fdr
sin egenkontroll har staden dijrf6r utf6rt provtagning av ytvatten, sediment och sn6.
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1 Uppdrag

Bjerking AB har pA uppdrag av Trafikkontoret i Stockholms stad utfort provtagning och
analys av ytvatten i Mdlaren i samband med sndtippning frAn vinterv€ighAllning.

2 Bakgrund och syfte

Stockholm stad, genom Trafikkontoret, har under senare Ar haft dispens frAn

bestdmmelsen om forbud mot dumpning av avfall (15 kap 31$ miljobalken). Detta f6r att
under perioder med mycket sn6 ha mdjlighet att tippa snd i Mdlaren och Saltsjdn. -
Dispensen g?iller till och med 2010-05-01och omfattar totalt tippning av 800 000 m" sn6 i

Mdlaren (RiddarfjEirden) och Saltsjdn (StadsgArden, Blasieholmen och Viirtan).

Inom ramen for sin egenkontroll har staden Atagit sig att utf6ra stickprovtagning av sn6,
ytvatten och sediment. Egenkontrollen av sn6 och sediment redovisas i separata
handingar, Bjerking uppdrag 53269, dat 2010-06-23.

Under den kalla och sndrika vintern 2009-2010 tippades totalt 180 000 m3 sn6 vid Non
Mdifarstrand mellan den22 december 2009 och 19 mars 2010. Under perioden slutet av
januari till slutet av mars var delar av Riddarfidrden utanfdr tipplatsen helt eller delvis
t6ckt med tippad sn6.

Syftet med egenkontrollen av ytvatten dr att Overvaka vattenkvaliteten i Riddarfi€irden
fdre, under och efter sndtippning vid tvA platser pA Riddarfiarden samt en referensplats
vid Angbybadet vdster om Riddarfliirden. Referensstationen beddmds inte ha pAverkats

av den sn6tippning som skett vid Non M6ilarstrand.

3 Underlag

Bjerking har tagit del av fdljande handlingar:

r Vattenprovtagning vid snotippningsplats - Riddarfiiirden. Sweco Viak, 2007-M-
25, rev 2007-11-08.

r Fdrslag tillf6rsiktighetsm6tt och kontrollprogram for den snotippning som
eventuellt utf6rs av Trafikkontoret under vintern 2007-2008. Rolf Gustafsson,
Trafikkontoret 2008-01 -1 4.

r Provtagningsplan f6r vaftenprover i Riddarfldrden i samband med snOtippning.

Sweco Viak. 2008-01-16.

o Vaftenprovtagning i Riddartjrirden. Sweco Viak uppdrag 1155182000,dat 2008-
05-27.

o Ansdkan om dispens fdr tippning av snd frAn Vintervdighillning i Mdlaren och
Saltsj6n. Hans S6derstr6m, Trafikkontoret, 2008-06-1 7.

r Dispens frAn bestdmmelser om f6rbud mot dumpning av avfall; hdr dumpning av
avfallfrAn vintervdghAllning i Miilaren och Saltsj6n. NaturvArdsverket. Dnr 523-
5075-08. Beslut 2008-10-27 .

r Dispens frAn det generella fdrbudet mot dumpning av avfall; hdr dumpning av
avfallfrAn vinterviighAllning i Milaren och Saltsj6n, Stockholms kommun.
Naturvirdsverket. Dnr 523-1140-10 Rm. Beslut 201O-02-1L

Bjer*ingAB HornsbruksgahnzS 117 34Stockholm Telefon0&4555639 Fax08-4555601 www.bjerking.se

Org.nr 556375-5478 F-skattebevis
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4 Genomfdrande

Den nu genomforda undersOkningen omfattade provtagning av vatten i direkt anslutning
till tipplatsen vid Norr Mdlarstrand samt mitt ute pA Riddarfiiirden, se figur 1. Provtagning
utfordes dven vid en referensplats vid Angbybadet som ligger ca 8 km uppstroms
sndtippningsomridet.

All provtagning har skett i enlighet med Sweco Viaks provtagningsplan.

4.1 Filtarbete

Vattenprovtagning utfordes ungefir var fjortonde dag mellan den 18 december 2009 och
den 6 maj 2010. Provtagningen utfordes av Orjan Nilsson och Fredrik Ostling, b6da fr6n

Bjerking.

Vintern 2009-2010 var sndrik och kall. Dirfor utfordes huvuddelen av provtagningen frAn

is men vid nAgra tillfiillen anvdndes bit, se bilaga 1. Vid provtagning frAn is anvindes en
handdriven isborr. Vid nAgra tillfiillen var provtagning inte mOjlig pA grund av att isen inte

bar (Riddarfjdrden 4 januari och'25'mars-och'den12 mars p& samtligatre'platser).

Provtagning av ytvatten utfordes med en Ruttnerhdmtare helt i plast (typ Norm Tec 2,5 l).
Provtagningsdjupet var i samtliga provtagningstillfiillen 1 m. I ftilt noterades vdder och
vind, vattentemperatur och eventuell synlig oljehinna pA vattnet, se bilaga 1.

4.2 Provhantering

Vid samtliga provtagningstillfiillen anvdndes de provkdrl som foreskrivits av laboratoriet.
Direkt efter provtagning transporterades proverna till laboratoriets inliimningsstiille pA

Torsgatan i Stockholm ien kylvdrska.

4.3 Laboratorieanalyser

Samtliga analyser utfordes av det ackrediterade laboratoriet Eurofins. Analysomfattning
och anvdnda metoder redovisas i tabell 1.

6ffiBE
Figur 1. Provtagningsplatser pd Riddafierden. Karta fritn Kartago.

Bjerking AB
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5 Resultat

5.1 Utv5rderingskriterier

Enligt provtagningsplanen ska uppmdtta halter jiimfdras med grdns- och riktvdrden f6r
andra fiskevatten i miljdkvalitetsnormer f6r fisk och musselvatten (SFS 2001:554). De
parametrar som avses iir: pH, uppslammade fasta substanser, nitriter,

mineraloljebaserade kolvdten (okuliir kontroll), zink (totalhalt) och koppar (i vatten l6st

fas)'.

Den 16 december 2009 beslutade Vattenmyndigheten for Norra Ostersjdns vattendistrikt
om Milj6kvalitetsnormer, enligt 5 kap 1 $ milj$balken och 4 kap 8 $ fdrordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pA vattenmiljdn. I och med detta finns det dven

miljdkvalitetsnormer for prioriterade amnen och vissa andra fororenande Amnen (EU-

direktiv, 2008/105/EG). Diirfor utfordes kompletterande analyser av metaller inom ramen

f6regenkontrollprogrammet. Uppmiitta halterjdmfOrs med Milihlnralitetsnormerf6r
prioriterade dmnen och yrssa andra fdrorenade Smnen - medelvdrde pA ArsnivA fdr
inlandsyfuaften'.

Uppmdfta halter jdmfdrs dven med de mdttdata som finns fr6n de egenkontrollprogram
som utfdrdes under vintern200612007 samt200712008. Denna kontroll utf6rdes av
Sweco-Viak och omfattade tre respektive fyra proMagningstillfiillen. Under dessa vintrar
tippade Stockholm stad inoen sn6 i Riddarfidrden.

6.2 Uppmdtta halter

I samband med provtagning ifiilt noterades inte nAgon oljehinna pA nigot prov.

Utfdrda laboratorieanalyser visar att uppmifta halter i samtliga analyserade prov

understiger aktuella Milj6kvalitetsnormer, se tabell 2. Samtliga analysdata finns
sammanstdllda i bilaga 1, analysprotokoll Aterfinns i bilaga 2.

I Egenkontrollen ut6kades med dessa parametrar den 15 februari 2010'
2 F6rordning om miljokvalitetsnormer fOr fisk- och musselvatten. SFS 2OO'l:54. Daterad 2001-06-20, omtryck

2006:1140.
3 Eu-direktiv, 2008t/105/EG. Bilaga 1. Miljokvalitetsnormer for prioriterade Smnen och vissa andra fororenade

5mnen. Daterad 2008-12-16.

Tabell 1, Analysomfattni ng och metod standard.

Parameter Antal Metodstandard Kommenlar

Nitrit 24 SS-EN 26777 Soektrofotomeirisk metod

Kvdve-tot 13' lso 11905-1 Method using oxidative digestion with

neroxodisulfaie

Fosfor-tot 13r tso 15681-2 Method bv continuous flow analvsis (CFA)

oH 24 ss 028122

Susoenderat material 24 ss EN 872 Metod baserad pA filtrerinq qenom qlasfiberfilter

Filtrerade:

Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn

24 ss0281s0 Provema er filtrerade genom 0,45 pm filter och

ddrefter konserverade med koncentrerad HNOr
('l ml SUPRAPUR svra /100 ml Drov).

Uppslutna:

Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn

24 ss028150 Provema ar kokade med koncentrerad HNO3 (20

ml SUPRAPUR syra /100 ml prov). Ingen

filtrerinq fore analvs.

Bjerking AB
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Analys av metaller utfordes dels pi filtrerat prov och dels pA uppslutet prov. Det mdjliggor
en uppskattning av hur stor andel av metallerna som foreligger i lost eller kolloidalform i

vaftnet (filtrerade prov) iforhAllande till totalhalten (uppslutna prov), dvs. totalhalten
omfattar dven metaller som bundet till partiklar eller organiska 6mnen. FOr flertalet
analyser 5r skillnaden mellan lost fas och totalhalt liten, dvs huvuddelen av metallerna i

ytvatten fdrekommer i l6st form. F6r bly uppmdttes den st6rsta skillnaden diir bly i l6st
form utgjorde ca 20-30% av totalhalten vid nAgra tillfillen, se bilaga 1.

ljiimforelse med de data som finns frAn de kontrollprogram som genomfordes under
vinter 2006/2007 och 200712008 iir nu uppmdfta maxhalter generellt l5gre. Observera att
de tidigare undersdkningarna inte omfattar lika mAnga parametrar.

Tabell 2. UppmAtta haltintervall fdr metaller, ndingsdmnen och pH vintem 2009/2010 iidmf6relse
med MKN och md)tdata frAn egenkontrollprogram vintem 2006/2007 och 2007/2008. Samtliga halter
i 1tg/l. Antal prov vid respektive provtagningsplats redovisas i bilaga 1.

" Avser metaller i l6st fas, dvs prov som filtrerats fore analys

"* Avser totalhalt.

6 Utvdrdering

Det nu utforda kontrollprogrammet inleddes den 18 december, dvs. innan snO borjade
tippas vid Norr Mdlarstrand. Kontrollprogrammet avslutades den 6 maj, dvs. ca 6 veckor
efter sn6tippningen upph6rde. De sista resterna av flytande snd pA Riddarfjiirden
forsvann sista veckan i mars.

Resultaten kan sammanfattas enligt nedan.

r Utforda analyser pA ytvatten vid Norr Miilarstrand och i Riddarfldrden visar att
samtliga uppmdtta halter med god marginal understiger Miljdkvalitetsnormerna,
se tabell 2 och figur 2.

r De hdgsta halterna av suspenderade dmnen uppmdttes vid Angbybadet som
ligger ca 8 km uppstroms tipplatsen. Det indikerar att den naturliga variationen av
suspenderade amnen i ytvatten dr stor, i det hdr fallet storre dn en eventuell
piverkan frAn snotippning.

. Huvuddelen av metallerna i ytvaften forekommer i l6st form.

'Avser vattenhardhet 10 mg CaCOJ I vatten
' Avser vattenhdrdhetsklass 1.

N

g
d

N

s

o

o
E
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=it
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Amne Norr Mdlarstrand Riddarfarden Angbybadet MKN

2001:554

MKN

2008/105/EG

Sweco
06107

Sweco
07/08

Nitrit <20-20 <20 <20 30 <10

DH 7.8-8.2 7.8-8.2 7,8-8,0 6-9 7.5-7.7

SusD <500-4200 <500-3800 <500-5200 25 000

cd- <0,01 <0.01 <0.0'l 0.08

2.3-3,1 2,2-2,9 2.2-3.0 44 2.54.2

Ho* <0.05 <0.05 <0.05 0,05

NT 2.1-2.4 2.'t-2.3 2.1-2.5 20

Pb- <0.02-0.31 <0.02-0.22 <0.02-0.16 7,2

Zn** <5,0-7,2 <5,0-6,7 <5.0-5.8 3005 4.9.9.9 <4.0-8.4

Kvdvetot s20-630 530-640 530-620

Fosfor{ol 23-31 24-30 25-27

Bjerking AB
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I anslutning till tippomrAdet uppmiittes hogre halter av fosfor, bly och zink tin vid
Angbybadet. Laboratoriets analysosdkerhet fdr zink dr 20o/o och f6r fosfor 10%
vilket betyder att de fdrh6jda halterna ryms inom analysos€ikerheten. Fdr bly eir

analysos€ikerheten 10% vilket indikerar att de hogsta blyhalterna uppmiittes i

anslutning till tippomrAdet, se figur 2. Men ijiimforelse med Milj6kvalitetsnormen
f6r bly beddms samtliga blyhalter som lAga.

ljdmfdrelse med de egenkontrollprogram som utfOrdes under vintern 200612007
och 200712008, da inqen snotippning utfordes, ar nu uppmdtta maxhalter ldgre.
Det tyder pA att sndtippning har en ringa inverkan p6 metallhalterna i ytvatten.
Andra faktorer som naturliga variationer och Mdlarens avtappningshastighet dr
sannolikt Overordande faktorer.
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Figur 2. Uppmetta zink-, koppar-, bly- och nickelhalter under undersdkningsperioden. Observera att
zinkhalten dr en totalhalt och 6viga €ir metallhalter avser ldstfas.
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1 Uppdrag

Bjerking AB har pA uppdrag av Trafikkontoret i Stockholms stad utfdrt provtagning och
analys av sediment i Riddarfidirden efter avslutad sndtippning fr6n vintervdghAllning.

2 Bakgrund och syfte

Stockholms stad, genom Trafikkontoret, har under senare Ar haft dispens frin
bestdmmelsen om f6rbud mot dumpning av avfall (15 kap 31$ milj6balken). Defta fOr att
under perioder med mycket snd ha mojlighet att tippa snd i Mdlaren och Saltsjdn.
Dispensen giiller till och med 2010-05-01 och omfattar totalt tippning av 800 000 m" snd i

Mdlaren (Riddarfliirden) och Saltsj6n (StadsgArden, Blasieholmen och Vertan).

lnom ramen f6r sin egenkontroll har staden Atagit sig att utf6ra stickprovtagning av sn6,
ytvatten och sediment. Egenkontrollen av snd och fiatten redovisas i separata
handingarna, Bjerking uppdrag 53269, dat 2010-06-23.

Under den kalla och sn6rika vintern 2009-2010 tippades totalt 180 000 m3 snd vid Norr
M€ifarstrand mellan den22 december 2009 och 19 mars 2010. Under perioden slutet av
januari till slutet av mars var delar av Riddafidrden utanf6r tipplatsen helt eller delvis
tdckt med tippad sn6.

Syfiet med egenkontrollen av sediment dr att undersdka fororeningshalten i sediment
efter avslutad snotippning.

3 Underlag

Bjerking har tagit del av fOljande handlingar:

o Dispens frAn bestdmmelser om forbud mot dumpning av avfall; hir dumpning av
avfallfrAn vinterv€ighAllning i Mdlaren och Saltsjon. NaturvArdsverket. Dnr 523-
5075-08. Beslut 2008:10-27 .

o Dispens frAn det generella f6rbudet mot dumpning av avfall; hdr dumpning av
avfallfrAn vintervdghillning i M€ilaren och Saltsj6n, Stockholms kommun.
NaturvArdsverket. Dnr 523-1140-10 Rm. Beslut 201O-02-1L

4 Genomfdrande

Den nu genomf6rda undersdkningen omfattade provtagning av sediment i direkt
anslutning tilltipplatsen vid Norr Mdlarstrand, mitt ute p6 Riddarfarden och vid en
referensplats, vid Lilla Essingen, ca2km uppstr6ms sndtippningsomridet, se figur 1.

Referensstationen bedOms inte vara pAverkad av den sndtippning som skett vid Non
M6larstrand.
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Figur 1. Provtagningsplatser. Kafta frdn Kaftago.

4.1 Fdltarbete

Sedimentprovtagning utfordes frAn bit den 6 maj 2010 av Orjan Nilsson och Fredrik
Ostling, b6da frAn Bjerking AB.

Provtagningen utfdrdes med Ekmanhuggare och en rOrprovtagare typ Wilner.

r Provtagningen vid Norr M€ilarstrand utfordes ca 10 m frAn kajkant, vattendjup 7,2
m. PA grund av att sedimentet utgjordes av sandigt grus anvdndes en
Ekmanhuggare. Provet bed6ms vara sand och grus frAn vdghAllning. Prov uttogs
ca 0-2 cm.

. Vid provtagningspunkten mitt i Riddarfjiirden var vattendjupet 17 m. Sedimenten
utgjordes av gyttja med visst inslag av grus. Prov uttogs med rOrprovtagare, O-2
cm.

r Vid provtagningspunkten vid Lilla Essingen var vattendjupet 10 m. Sedimenten
utgjordes av gyttja. Prov uttogs med rorprovtagare, 0-2 cm.

4.2 Provhantering

Vid provtagningen anvdndes de provkdrl som foreskrivits av laboratoriet. Direkt efter
provtagning transporterades proverna till laboratoriets inliimningsstdlle pA Torsgatan i

Stockholm i en kylvdska.

4.3 Laboratorieanalyser

Samtliga analyser utfordes av det ackrediterade laboratoriet Eurofins. Pi samtliga tre
prov analyserades metaller (As, Ba, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, V och Zn), fraktionerade
alifater och aromater, BTEX samt PAH. Analys av metaller utfordes enligt Svensk
standard SS028150 som innebdr lakning av provet med 7 M salpetersyra i autoklav. Vid
sAdan syralakning gAr l6st bundna metaller i losning medan t ex metaller inne i

mineralkorn stannar kvar i partiklarna. Samtliga analysprotokoll redovisas i bilaga 1.
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5 Resultat

5.1 Utvfirderingskriterier

F6r sediment saknas nationella riktvirden. Uppmdtta halter jdmfors ddrfor med de
bed6mningsgrunder som redovisas i NaturvArdsverkets rapport 4913.

Beddm ningsg ru nder f6r m ilj6kvalitet. Sjdar och vaft end rag.

Miljoforvaltningen i Stockholms stad utforde under 1996 en omfattande undersdkning av
fororeningshalter i sediment (|VL,1996). Undersdkningen omfattade analys av bl a
metalfer och PAH frAn 117 stationer i StockholmsomrAdet, tre av dessa stationer
sammanfaller ungefdr med provtagningspunkterna i denna undersdkning. Uppmdtta
halter j€imfdrs ddrf6r med dessa data. I samma unders6kning bestiimdes
sedimentationshastigheten istockholms sedimentomrAden tillca 0,2-0,5 cmi6r.

5.2 Uppmdtta halter

ljdmfdrelse med Naturvirdsverkets bedOmningsgrunder dr halterna i Norr Mdlarstrand
mycket 169 och vid Riddarfiiirden och vid Lilla Essingen lAga till mAttligt h6ga, se tabell 1.

Uppmdtta halter i provtagningspunkterna dr generellt l€rgre iin de halter som uppmattes i

Stockholms sediment 1996 (|VL,1996).

Tabelll. lJppmiifta halter vid Norr Mdlarstrand, Riddarfjdrden och Lilla Ess,ngen i jdmfdrelse med

de halter som uppmeftes av IVL under 1996 samt NaturuArdsverkets bed1mningsgrunderf1r

sediment. Ddr ej annat anges 6r halterna i mg/kg TS.

PaEmeter Norr

Mehrstr.

IVL pK

31

Riddar-

fiiirden

lVL pkt

34.
Lilla

Essinoen

IVL pK

l5
NV 4913.

Klass { Klass 2 Klass 3

Provtagningsdjup 0-2 cm 0-2 cm 0-2 cm 0-2 cm G2 cm 0-2 cm Mkt laga

halter

Liga

halter

MAttligt

hSoa

Alifater >C8-C'15 <det <det <det

Alifater >C16-C35 10 110 50

Aromater >C8-C10 <5 <5 <5

Aromater >C10-C35 <3 <3 <3

Summa PAH <0.6 4.O 3.2 10.3 2.4 93

Arsenik <1.9 27 <5,4 <5.4 <4 5-1 0 1G30

Barium 5.'t 3/

Kadmium <0.19 087 2.5 u.ou 1.8 s0.8 o.8-2 2-7

Kobolt 1.9 8.1 7.8 14 7.4 17

Krom 7.1 41 ?A 93 33 73 s10 10-20 2G100

KoDoar 3.0 81 bo 230 AA 730 <15 15-25 25-100

Kvicksilver <0.05 0.71 n?o 19 o.7a 1.4 30.15 0.1 5-0.3 0.3-1

Nickel 4.2 22 22 EN 23 47 <5 5-1 5 1 5-50

Etv 4,J 110 a4 JJU 180 <50 5G150 1 50-400

Vanadin o.J 28 30

Zink 240 200 180 440 <1 50 150-300 300- t 500

Kvave bl 0.01 1% TS 0.24% TS O.21o/o TS

Fosfor tot 140 810 aon

' Angivna beddmningsgrunder avser ytsediment ftir insjdar
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6 Utvdrdering

Stoc*holms stad, genom Trafikkontoret, har under senare Ar haft dispens fiAn

bestiimmelsen omf6rbud motdumpning avavfall(15 kap 31$ miljiibalken). Underden
kalfa och snririka vintem 2OAgt2A1O tlppades 180 000 m'sn6 vid Non M6larstrand och

inom mmen f6r sin egenkontroll har staden dirf6r utf6rt en 6versiktlig provtagnirg

sediment efter avslutad UPPning.

Resultaten av denna undersdkning kan sammanfattas enligt:

. Vid tipptatsen vld Non Miilarsband bestAr sedimenten av sandigt grus. Sanmlikt
kommer det frAn Arets sndtippning.

r Md povtagningspunktema Riddafiirden Ulla Essingen b€stAr provtagst

sedimant (0-2 cm) frimst av gyttja. Baserat pA de sedimentatonshastigfrebr som

finns bEskrivna ftir stockholms sediment speghr dettra grovt 4-10 6rs

sedimentation.

. I jimf6relse med Naturvitdsverketrs beddmningsgrunder 6r haltema i

Riddartiiirden octr vid Lilla Essingen lAga till mAttligt hiiga. Uppmeth halterYid

fpplatrsen vld Non Milarstrand ir mycket lAga. Orsaken 6r att tillltirt m&rial i

form av sand och grus innehiller l{igre halter 6n rrad som finns nafurlQt i

sedimenten.

r Uppmfrtta halter itippomrAdet (Riddarliiirden) ij6mfrirelse med referensplaben
(Ulla Essingen) ir i samma storleksordning. Dat $der pi att sntitippnirq har en ei

mitbar pirrerkan pA haltema av metaller och organiska dmnen i sediment i

tippomrAdet.

r ljiimf6relse med den omfattiande undersdkningen av f6roreningshalter i sediment
som utftirdes 1996 (1VL,1996) 6r nu uppmitta halter av metaller och organiska
imnen vid denna unders6kning araevlrt lflgre. Orsaken till dettia kan nana flera
som t ex. minskade utsliipp fran fordonstrafiken, ftirbittringar av dag- ocft
avloppsrrattenhantering, 6kad mif6medvetenhet och vissa 6rbud (t ex
bAbottenfiirger).

7 Referenser

lVL, 1996. Metalter, PAH, PCB och totralkolviten i sediment runt Stockholm - fl6den ocft

halter.
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