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Sammanfatining

EU-projektet ScorePP har bidragit till utdkad kunskap om kéllor, forekomst och méjliga
atgirder nér det giller vattendirektivets prioriterade &mnen i Stockholm, en av projektets
fallstudiestéder.

I anslutning till projektet genomfordes, som en separat undersdkning, en analys av bland
annat de prioriterade &mnena i ingdende och utgéende vatten samt slam fran Henriksdals
och Bromma avloppsreningsverk. Utifran denna undersokning kan man betrakta foljande
dmnen som angeldgna att folja upp med miljoovervakning i slam: nonylfenol och
nonylfenoletoxilater, bromerade flamskyddsmedel (PBDE), PAH, kloralkaner, ftalaten
DEHP, tennorganiska foreningar samt tungmetaller. For att mota vattendirektivets mal
om sdnkta halter 1 ytvatten dr det dessutom angeldget att folja upp halterna av bromerade
flamskyddsmedel (PBDE), PAH och kloralkaner i utgédende vatten fran
avloppsreningsverken.

Kunskap som kommit fram i ScorePP-projektet kommer till nytta i arbetet med miljé och
hilsoutredningen (MHU), i kommande miljéprogram, i tillsynsarbetet, i samarbetet med
Svensk Handel om kemikalier 1 varor - ”Stockholms kemikalieforum”, samt i arbetet
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inom EU-projektet COHIBA om strategier for att minska utslédppen av miljogifter i
Ostersjon.

Bakgrund

Vattendirektivet' har som malsittning att skydda ytvatten och grundvatten genom att
minska méngden fororeningar i vattnen, forbéttra tillstandet for de akvatiska
ekosystemen, frimja en hallbar anvindning av vatten samt att mildra effekterna av
oversvimningar och torka.

I ett dotterdirektiv till vattendirektivet, EUs direktiv om miljokvalitetsnormer” (Bilagal)
har en lista 6ver 33 prioriterade &mnen/dmnesgrupper uppréttats (se direktivets bilaga I,
del A). Av de 33 har 13 identifierats som prioriterade farliga &mnen (se direktivets bilaga
ID). Direktivet fastldgger att miljokvalitetsnormer ska faststéllas for de prioriterade
amnena. Utsldpp och spill av dessa &mnen ska upphora eller gradvis fasas ut senast 2020.

Miljokvalitetsnormerna dr angivna som halter i ytvatten for alla de listade &mnena utom
for tre, for vilka det &dven finns miljokvalitetsnormer for biota. EUs medlemsstater far
sétta nationella miljokvalitetsnormer for till exempel biota men Sverige har i dagsléget
inte gjort det. Det pagar emellertid arbete med att se 6ver detta och kanske kommer det att
tas fram nationella miljokvalitetsnormer for biota/sediment som kan ersétta dem i ytvatten
for nagra av &mnena.

De flesta av vattendirektivets prioriterade &mnen sprids idag via dagvatten och
avloppsvatten och man vet att en stor del av spridningen sker frén diffusa kéllor i urbana
miljéer sasom varor, byggmaterial och trafik.

For att hitta effektiva atgérder och na vattendirektivets mal har EU finansierat projektet
ScorePP (Source Control Options for Reducing Emissions of Priority Pollutants).
Miljoforvaltningen, representerad av Miljoanalysenheten, blev inbjuden i projektet med
anledning av att det fanns ett dnskemal om att Stockholm skulle utgdra en av projektets
fallstudiestéder, att Miljdanalysenheten har stor kunskap och erfarenhet av arbete med att
identifiera diffus spridning av miljégifter samt att vara representant for en myndighet.
Ovriga deltagare i projektet fanns pa institut, universitet och vattenbolag i Danmark
(koordinator), Belgien, England, Frankrike, Spanien, Slovenien och Canada. De effektiva
atgirder projektet kom fram till berdér myndigheter, stdder, vattenreningsbranschen och
industrin. Projektet pagick frén oktober 2006 till mars 2010, men dr dnnu inte helt
avslutat. Avrapportering till EU &r planerad till varen 2011, och dérefter ska projektet
ocksa avrapporteras som tjdnsteutlatande.

Projektet har varit upplagt i olika arbetspaket/workpackages (WP) med olika inriktningar.
Varje WP har i sin tur varit uppdelad i olika deluppgifter/tasks (T) och arbetet har

! Direktiv 2000/60/EG, av den 23 oktober 2000, ger en ram for gemenskapens tgirder pa vattenpolitikens
omrade.
% Direktiv 2008/105/EG, av den 16 december 2008, om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde.
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publicerats i rapporter/deliverables (D). Vissa rapporter ér enligt avtal inte tilldtna for
spridning utanfor projektet, d.v.s. endast projektdeltagarna ska ha tillgéang till dem. Dessa
ar markerade som confidential (CO) eller restricted (RE). Orsaken ér att inblandade
informationsldmnare ska kénna tillit till att deras data inte utnyttjas i andra syften dn
projektets. For att anda kunna informera miljo- och hilsoskyddsndmnden om sadana
rapporter krévs sérskild hantering. De rapporter som ér tilldtna for spridning utanfor
projektet &r markerade som public (PU). Delar av innehallet i rapporterna, dven de som
inte ar tillatna for spridning, har och kommer att publiceras i1 vetenskapliga tidskrifter.

I detta tjénsteutldtande presenteras WP2, Analys av fallstudiestdder/case cities. I projektet
ingick fem fallstudiestdder: Stockholm, St Malo i Frankrike, San Sebastian i Spanien,
Prag i Tjeckien och Quebec City i Canada. Arbetet i WP2 var indelat i sex deluppgifter
(tasks), som alla har presenterats i varsin rapport, D2.1- D2.6:

D2.1 (CO) Base-line studies in case cities

D2.2 (CO) Identification of priority pollutants for further work in case studies

D2.3 (CO) Monitoring in case cities

D2.4 (CO) Identification of appropriate emission control strategies (ECS) in case cities

D 2.5 (PU) Substance flow analysis for selected priority pollutants in case cities (Bilaga
4)

D2.6 (PU) Multi-criteria evaluation of Emission Control Strategies (ECSs) in case cities
(Bilaga 5)

I anslutning till ScorePP-projektet bedrevs ett samarbetsprojekt mellan
Miljoforvaltningen i Stockholm och Stockholm Vatten, finansierat av Svenskt Vatten,
som resulterade i rapporten: Overvakning av prioriterade #mnen i vatten och slam fran
avloppsreningsverk i Stockholm, Rapport 2010-02, Svenskt Vatten Utveckling (Bilaga 3)

Delar av arbetet i WP2 har dessutom presenterats pa internationella vetenskapliga
konferenser som WEFTEC 2009, SETAC 2009, SETAC 2010 och World Water Week
2010.

Nedan presenteras de huvudsakliga resultaten och hur vi kan ha nytta av dem i
Stockholms stads arbete. En sammanfattning av innehallet i rapporterna presenteras i
Bilaga 2.

SID 3 (8)



TJANSTEUTLATANDE

Prioritering av atgérder fér att minska emissioner av
vattendirektivets prioriterade @mnen i urbana miljéer

STOCKHOLM - VAD VET VI OCH VAD VET VI INTE

Som grund for arbetet med att ta prover for kemisk analys av och att finna kéllor till och
atgirder for de prioriterade &mnena i projektets fallstudiestdder sammanstélldes en stor
méngd information som géllde bland annat klimat, markanviandning, beskrivning av
intilliggande ytvatten, avlopps- och dagvattensystem inklusive reningsmetoder och hur
vattenfrdgor hanteras. En central del var ocksa att sammanstilla kdnda aktiviteter i
stdderna som kan forvéntas emittera de prioriterade &mnena. For samtliga stider visade
sig informationen om de prioriterade &mnena vara otillrdcklig, bade nir det gillde
utsldppsmingder och forekomst i t ex ytvatten, sediment, dagvatten och avloppsvatten.

Hur andra stéder hanterar sitt vatten och vilka problem man brottas med dér 4r givande
kunskap for ett strategiskt arbete géllande miljégifter och vattenhantering i Stockholm.
Problemen &r likartade dven om olika klimat, markanvéndning och andra specifika
forhallanden paverkar bade problem och 18sningar. Aven om det visade sig att vi i
Stockholm hade béttre kunskap om kéllor till de prioriterade &mnena och ocksa hade mer
information om halter i miljon, saknades (och saknas fortfarande) mycket kunskap om
detta. Uppdatering av substansflodesinformation och uppfdljning genom kemisk analys
av t.ex. avloppsvatten dr nagot staden méste fortsitta att arbeta med for att kunna
genomfora ett effektivt tgirdsarbete. Avloppsvatten ér bra att studera eftersom det
speglar dagens spridning av &mnen pé ett tydligt sétt.

EN MALL FOR PRIORITERINGEN AV AMNEN

For att kunna géra meningsfull 6vervakning av miljéfororeningar ar det viktigt att
identifiera relevanta 4mnen att analysera. Detta framfor allt for att kemiska analyser ar
dyra. I projektet har man tagit fram en mall for hur man som beslutsfattare i en stad ska
tdnka ndr man gor ett sddant urval nér det géller vattendirektivets prioriterade &mnen. I
urvalsprocessen tas framst hénsyn till lokala kéllor, halter i stddernas vattenmiljo,
lagstiftning, intressenters engagemang och fysikalisk-kemiska egenskaper hos &mnena.

Mallen ar utformad sa att den forutom vattendirektivets prioriterade &mnen dven kan
tillimpas pa andra grupper av &mnen. For att kunna genomfora en saddan urvalsprocess pé
ett bra sédtt finns det dock ett behov av 6kad kunskap om utsldappskéllor samt halter i
vattenmiljon for vattendirektivets prioriterade &mnen i urbana miljder.

AMNEN SOM AR ANGELAGNA ATT FOLJA UPP | STOCKHOLMS
AVLOPPSVATTEN

Atgirder som genomfdrs for att minska belastningen av fororeningar i miljon behdver
foljas upp med olika typer av miljodvervakning. Detta for att f6lja upp effektiviteten av
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atgdrderna i miljon. Ett antal provtagningskampanjer i avloppsvatten, ytvatten och
sediment utfordes i fallstudiestdderna for att analysera ett urval av vattendirektivets
prioriterade &mnen. Fokus holls pé avloppsreningsverk eftersom det &r ként att
vattendirektivets prioriterade d&mnen till stor del sprids via dagvatten och avloppsvatten
och for att métningar vid reningsverk, i vatten eller slam, kan ge férhéllandevis snabba
svar pa hur utsldppen av kemiska dmnen fordndras. Slammet kan ses som ett avtryck av
samhillets diffusa utsldpp av kemikalier och erbjuder dérfor en bra mdjlighet att f6lja upp
effekten av atgdrder. En nackdel med slammet &r just att det ger en integrerad bild av
paverkan, det vill sdga det ger inte svar pa vilka kéllor som ligger bakom de uppmatta
halterna. For att fa sddana svar krdvs mer kéllorienterad dvervakning, till exempel
substansflodesanalyser dar @mnenas floden i samhaéllet kartlaggs. En annan nackdel med
analyser av slam r att det inte ger information om utsldpp av vattenldsliga kemikalier.
For att fa svar pa detta behdvs analyser av det utgédende vattnet.

Av vattendirektivets prioriterade &mnen kan man utifran undersékningen i Stockholm
betrakta f6ljande som angeldgna att f6lja upp med miljodvervakning i slam: nonylfenol
och nonylfenoletoxilater, bromerade flamskyddsmedel (PBDE), PAH, kloralkaner,
ftalaten DEHP, tennorganiska foreningar och tungmetaller. For att méta vattendirektivets
miljokvalitetsnormer och mél om sénkta halter i ytvatten dr det dessutom angeléget att
folja upp halterna av bromerade flamskyddsmedel (PBDE), PAH och kloralkaner i
utgdende vatten. Men for att klara det behdvs metodutveckling for att sinka
detektionsgrinserna for analyser av dessa &mnen i vatten.

VATTENDIREKTIVSAMNEN ATT FOKUSERA PA | STOCKHOLM

I ScorePP projektet har en stor mdngd information om kéllor och emissionsfaktorer
sammanstillts 1 en databas, kallad ”the ScorePP emission string database”. Information
frén denna databas tillsammans med mer lokal information anvéndes for att gora
substansflodesanalyser, det vill sdga berdkna floden av de prioriterade &mnena, for tva av
projektets stdder, varav en var Stockholm. Till stor nytta i detta arbete var dven stadens
tidigare arbeten med substansflodesanalyser, bland annat de som gjordes inom
miljomiljardsprojektet Nya gifter-Nya verktyg, dér staden finansierat forskning for att just
ta fram information om olika killors betydelse for spridning av miljogifter.

Huvudkaéllorna for ett urval av de prioriterade &mnena till reningsverken identifierades
och kvantifierades. Resultaten visade sig generellt stimma mycket bra overrens med de
resultat man sett vid 6vervakningskampanjerna i respektive stad.

Huvudkaéllorna i Stockholm for kadmium ér biltvéttar och deposition fran langvaga
transport. For ftalaten DEHP ir slitagepartiklar frén olika plaster, plastgolv och plastade
tapeter, plastade textilier och textilier med tryck samt lack och farg de viktigaste kéllorna.
For det bromerade flamskyddsmedlet penta-BDE ér slitagepartiklar fran
polyuretanprodukter (t.ex. mobler och bilinredning) den viktigaste kéillan. Enligt studien
ar spillvatten fran hushéll den dominerade kéllan till emissioner av benso(a)pyren, men da
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saknades information om olika forbranningskéllor utomhus. For kvicksilver framkom
tandldkare, ménsklig avforing (pa grund av amalgamfyllningar), slitage av déck och végar
som viktiga kéllor i Stockholm. De sistndmnda &r dock inte bekréftade, och ska ses som
mycket osékra.

Den databas som tagits fram inom projektet kan tillsammans med lokal information om
kéllor och emissionsfaktorer anvénds for att ta fram information om olika kéllors relativa
betydelse for utslépp till miljon. Kunskap om olika kéllors betydelse for spridningen av
vattendirektivets prioriterade &mnen dr nddvandig for att bra och effektiva dtgirder ska
kunna séttas in.

STATISTISK INFORMATION ATT ANVANDA

Vilka kéllor till vattendirektivets prioriterade &mnen som dr av stor betydelse for
Stockholm &r viktig kunskap nér staden ska ta beslut om mest effektiva atgarder. Darfor
behover kunskap om kéllor forbéttras och standigt uppdateras, ett arbete som kriver
fortsatta resurser. Statistiska Centralbyran visade sig kunna ta fram anvéndbar
information och arbetar ocksa for att forbattra mojligheterna att ta fram information som
ar béttre anpassat for att folja flodet av kemiska &mnen. Genom att strukturera
informationen sé att vedertagna kodsystem anvénds, t.ex. pa det sétt som utvecklats inom
ScorePP projektet, forenklas hanteringen av statistisk data.

ATGARDSSTRATEGI BEROR AV KALLAN TILL AMNENA

Inom projektet gjordes en sammanstillning av mojliga atgérdsalternativ, som sedan
viarderades teoretiskt. Det gjordes ocksa en genomgéng av osdkerheter som finns
forknippade med beddmningar av de olika dtgirdernas effekt med avseende pé reduktion
av utsldpp. Vidare sammanstilldes information om atgérder sa att de skulle kunna
bedomas i form av strategier, det vill sdga kombinationer av atgirder.

For att ge en idé om forutsittningarna for olika atgérder (eller strategier) sammanstélldes
dven information om tvé av projektets fallstudiestéder, Stockholm och St Malo, géllande
politiska prioriteringar i form av kommunala budgetplaner och tidigare genomforda
tekniska investeringar, miljomal och miljéprogram.

Flera av alternativen till atgérder eller atgérdsstrategier innebar kostnader som
overskrider vad staden kan forvéntas bekosta for den hér typen av dtgérder. Emellertid
kan en stad uppmuntra och frimja miljovanligt sdkra rutiner och vilja att gora strategiska
investeringar och prioriteringar for att uppna miljokvalitetsnormerna och vattendirektivets
mal om att utslépp av de prioriterade &mnena ska minska eller upphora. En stad kan t.ex.
undersdka mojligheten att fa statligt stod for sina &tgirder och kan ocksa arbeta med att
motivera industrin, foretagen, konsumenterna att agera och delta i arbetet.
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EN MOJLIGHET ATT VARDERA ATGARDER OCH STRATEGIER

Nir kallor till emissionerna ér identifierade kan man formulera atgérdsforslag. En stor
fordel 4r om valet av atgirdsstrategi foregés av en transparent och tydlig analys av de
olika alternativen till atgiarder och strategier.

Multi-kriteria analys ar ett bra alternativ for att genomfora en objektiv och ppen
virdering av olika strategier, ett stort antal kriterier kan viljas och ocksa ett stort antal
strategier. Podngsattningen kan goras pa ett relativt objektivt sitt och man kan ldgga olika
viktning till valda kriterier. Den metod som anvéndes i ScorePP projektet dr mdjlig att
anvénda i en stad som Stockholm.

Férvaltningens synpunkter

ScorePP projektet har bidragit till utokad kunskap om killor, forekomst och méjliga
atgirder nar det giller vattendirektivets prioriterade &mnen i Stockholm. Den kunskapen
kommer till anvindning infor arbetet med atgirder kopplade till krav som stélls genom
vattendirektivet.

Projektet har ocksé utvecklat verktyg som kommer att anvéndas i urvalsprocesser for
prioritering av &mnen att fokusera pa i dtgérdsarbetet samt for véirdering av olika atgérder
och strategier. Kunskapen kommer till nytta i arbetet med miljo och hélsoutredningen
(MHU) och kommande miljoprogram. Det férviantas ocksd komma till nytta i
tillsynsarbetet. Projektet har visat att dagvatten &r en betydelsefull vag for miljogifterna
till véra ytvatten, men det har ocksa gett ytterligare beldgg for att anvindningen av varor
och material i staden har stor betydelse for spridningen av miljoskadliga &mnen. Det
senare har bidragit till satsningen pa projektet ’Stockholms kemikalieforum”, som ar en
samverkan med Svensk Handel och handelsforetagen i Stockholm. Den databas som togs
fram i projektet och sittet att strukturera information kommer ocksa till stor nytta i EU-
projektet COHIBA, dér bland annat substansflodesanalyser ska goras for &mnen som ar
prioriterade nir det giller utslipp till Ostersjon.
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Bilaga 5 Multi-criteria evaluation of Emission Control Strategies (ECSs) in case
cities (D2.6, PU)



