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Per Ola Bosson (M)  

Helena Levy (M)  

Nils Ingelström (M)  
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Åsa Wester (S)  

Katarina Luhr (MP)   

 
Tjänstgörande ersättare: 

 Fredrik Canerstam (S) för Teres Lindberg (S)  

Sara Stenudd (V) för Stellan F Hamrin (V) 

  

Ersättare:  

Andreas Lundin (M)  

Frida Johansson Metso (FP)  

Per Johansson (FP)  

Maria Brogren (C)   

Josefin Deiving (S)   

Rebecka Carlsson (MP)   

  

 
 

Tjänstemän: 

 Förvaltningschefen Gunnar Söderholm, Ingrid Mårtenson, Cathrine Lundin, Gustaf 
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Malin Ekman, Martin Holmstedt, Pia Winbladh Högfors, Stina Thörnelöf och Ulf 

Mohlander, samt biträdande borgarrådssekreterare Albin Ring Broman. 

 

 



  

 
 § 18 

Ändrade sanktionsbestämmelser i miljöbalken p g a nya EU-

regler på kemikalieområdet 

Remiss från kommunstyrelsen 
Dnr 2011-6172 

 

Beslut 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar enligt miljöförvaltningens förslag: 

 

1 Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att låta förvaltningens tjänsteutlåtande 

 utgöra nämndens svar till kommunstyrelsen. 

 

2 Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att omedelbart justera paragrafen. 

 

Handlingar i ärendet 

Miljöförvaltningens tjänsteutlåtande från den 29 april 2011. 

 

Nämndens behandling av ärendet  
 

Framlagda förslag till beslut 

1) Ordföranden Per Ankersjö (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro (FP) och 

Sara Stenudd (V) föreslår (se beslutet). 

 

2) Vice ordföranden Per Bolund m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S) 

 föreslår att miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar enligt följande: 

 

 1. I första hand återremittera ärendet för att ytterligare belysa ifall sanktionerna 

 kan bedömas uppfylla EU-förordningarna krav på att vara ”effektiva, 

 proportionerliga och avskräckande”. 

 

 2. I andra hand anföra följande som svar till kommunstyrelsen: 

 

Under punkt 2 EU-förordningen om ämnen som bryter ned ozonskiktet och 

punkt 3 EU-förordningen om långlivade organiska föreningar framgår av 

underlaget att sanktionerna ska vara ”effektiva, proportionerliga och 

avskräckande”. Sanktionen som sådan är en del av ett sanktionssystem. Kraven 

bör rimligtvis omfatta systemet. Vid liten risk för upptäckt behöver t.ex. en 

sanktion vara högre för att uppnå samma effekt vad gäller att vara avskräckande. 

 

I underlaget saknas sådana uppgifter som skulle behövas för att bedöma om 

sanktionerna eller sanktionssystemet är effektiva, proportionerliga och 

avskräckande. Till exempel saknas uppgift om antalet kontroller, antal upptäckta 

överträdelser och andel upptäckta överträdelser som leder till någon sorts 

påföljd. 

 

Det saknas också jämförelser av andel upptäckta överträdelser som leder till 

någon sorts påföljd och påföljdens nivå i jämförelse med andra europeiska 

länder. Utan sådana uppgifter går det inte att bedöma om systemet är effektivt, 

proportionerligt eller avskräckande. 

 

Till exempel kan nämnas att EU-kommissionens jämförelser av 



  

medlemsstaternas fiskerikontroll för några år sedan visade att andel upptäckte 

överträdelser som ledde till påföljd för Sveriges del var nästlägsta i hela EU, 

samt att de svenska påföljderna var påfallande låga i ett europeiskt perspektiv. 

Kommissionen ifrågasatte om det svenska systemet hade någon förebyggande 

effekt över huvud taget. 

 

På kemikalieområdet kan nämnas att KemI:s resurser för kontroll av varor räckte 

under 2010 till i genomsnitt ett tillsynsbesök per objekt vart 40:e år, för det lägst 

uppskattade antal tillsynsobjekt. En genomgång av fem års åtalsanmälningar 

från KemI visade att endast några få procent hade lett till någon ytterligare 

påföljd utöver eventuell miljösanktionsavgift. 

 

Av andra ärenden som hanteras vid detta nämndsammanträde finns uppgifter 

som tyder på problem i det svenska tillsynssystemet. Av ärende 12 Rapport från 

tillsyn av KoH-produkter framgår t.ex. att brister i märkning kunde konstateras 

hos nästan samtliga verksamheter. Hela 23 % saluförde produkter med förbjudna 

ämnen. Detta, trots att staden haft två tidigare tillsynsprojekt riktade mot 

branschen under 2000-talet. Av 16 åtalsanmälningar har åklagarmyndigheten 

lagt ned 15. Endast ett fal resulterade i böter. Av ärendena 14 och 15 – 

redovisningar av rapporter om tillsyn av kemikalier i varor hos sko-, möbel- 

respektive byggvarubranscherna – framgår också stora brister i efterlevnaden av 

EU-reglerna på kemikalieområdet. 

 

Beslutsgång i delen om återremiss 

Ordföranden Per Ankersjö (C) ställer förslaget att återremittera ärendet mot att avgöra 

ärendet vid dagens sammanträde och finner att nämnden beslutar att avgöra ärendet 

vid dagens sammanträde. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden Per Ankersjö (C) ställer övriga förslag mot varandra och finner att 

nämnden beslutar enligt Per Ankersjös (C), Jonas Nilssons m.fl. (M), Karin Karlsbros 

(FP) och Sara Stenudds (V) förslag. 

 

Reservation 

Vice ordföranden Per Bolund m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar 

sig mot beslutet med hänvisning till sitt förslag till beslut. 

 

 

 
 

    Vid protokollet 

    Ingrid Mårtenson 

 

 

 

Rätt utdraget intygar: 
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