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Sammanfattning

Utredaren beskriver den problembild som under flera &r patalats vid EU-kommissionens
inspektioner av det svenska kontrollsystemet for livsmedelskedjan. Savil bristande
lagstdd for revisioner av kommuner som bristande kompetens och resurser hos
lansstyrelserna har av kommissionen framforts som utmaningar for Sverige att 16sa.

Kritik har framforts mot brister i lansstyrelsernas grundldggande kunskaper om relevant
livsmedelslagstiftning. Bristerna har fatt till f6ljd att de inte kunnat genomfora revisioner
pa ett kvalitetssdkrat och likvirdigt sétt i hela landet.

En naturlig 16sning pa delar av problemet bor vara att koppla bort lénsstyrelserna fran
revisionsuppgiften och i stiller 1dgga ansvaret pa central myndighet.

Utredningen foreslar att regeringen utser en av de centrala myndigheterna som ansvarig
for att samordna det nationella revisionsarbetet och inritta en samradsfunktion — ett
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revisionsrad — for samverkan med 6vriga myndigheter. Revisionsradet leds av en
ordforande som kan utses av regeringen. Radet bor 4ven kunna ha externa deltagare.

Sverige har en lang tradition av samarbete mellan myndigheter pa olika nivéer. Utredaren
viljer att foresld en samarbetsform 1 stéllet for att lagstifta. Miljoforvaltningen vélkomnar
darfor utredarens forslag att bilda ett revisionsrad.

Forvaltningen vill sérskilt betona foljande:

e Det ér viktigt for den kommunala livsmedelskontrollen att det finns bra revision
av verksamheten och verksamma instrument att ingripa mot enskilda kommuner
som inte klarar att uppfylla sin lagenliga livsmedelskontroll

e Kommunerna ska vara representerade i det kommande radet

e Resursforstirkning till revisionsorganisationen ar viktig sé att en central planering
och samordning kommer till stind

e Kompetensutveckling och samordning av beddmningar hos revisionspersonal ar
nédvéndig

e Liénsstyrelserna bor kopplas bort fran revisionsuppgifterna och ansvaret bor i
stdllet laggas pa central myndighet

Bakgrund

Legal bakgrund
Krav pa revision av kontrollmyndigheternas verksamhet finns reglerat i art. 4.6 i
forordning (EG) Nr 882/2004 som lyder:

De behériga myndigheterna skall utfora interna revisioner eller ldta utfora externa
revisioner och skall med beaktande av resultaten vidta ldmpliga dtgdrder for att
sdkerstdlla att de uppfyller mdlen i denna forordning. Dessa revisioner skall bli
foremdl for oberoende granskning och genomforas pd ett sdtt som tilldter insyn.

Forordningen riktar sig till kontrollmyndigheter och beror i art. 4 bland annat
verksamhetskriterier for de behoriga kontrollmyndigheterna. Kravet pa revisioner avser i
detta sammanhang revision av den behoriga myndighetens kontrollverksamhet och inte de
revisioner som myndigheten utfor av livsmedelsforetagen.

Revision av myndighetens kontrollverksamhet kan enligt forordningen antingen utforas
som internrevision eller genom anlitande av externt revisionsorgan.
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Bakgrund till utredningen och évergripande bedémning
Regeringen beslutade den 17 juni 2010 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att

foresla organisation och arbetsformer for revision av livsmedelskedjans
kontrollmyndigheter (Jo 2010:01).

Utredningens 6vergripande bedomning 4r att det svenska revisionssystemet uppvisar stora
brister. Problembilden beskrivs i korthet som foljer:

e Avsaknaden av en heltickande och nationellt 6vergripande planering, ledning och
Overvakning av revisionsarbetet

e Brister i omfattning och kvalitet av revisioner samt i dokumentation och
information om revisionsresultat.

e Oklarheter och otydligheter i ansvar och uppgifter i kontrollorganisationen. Svag
samordning mellan myndigheter pa central niva.

e Brister i stod och végledning till kontrollmyndigheterna och begrénsade insatser
for utveckling i metod- och kompetensfragor.

Utgangsldget ar en stor och geografiskt spridd kontrollorganisation, med éver 280
kontrollmyndigheter pa olika nivéer i forvaltningen. Vidare finns tva centrala
myndigheter med uppdelade kompetensomraden i livsmedelskedjan.

Utdrag ur uvtredningen

Utredningens férslag

Utredningen beddmer att det inte ar lampligt att genomfora fordndringar som ytterligare
komplicerar kontrollorganisationen. Forslagen inriktas i stéllet pd atgérder som syftar till
att starka samordningen av revisionsarbetet pa nationell niva och skapa goda
forutsittningar for en utveckling av revisionsarbetet hos kontrollmyndigheterna.

Kontrollmyndigheterna ska utfora revision av sin verksamhet

Utredningen foreslar att grunden i revisionssystemet fortsatt utgdrs av den revision, intern
eller extern, som varje kontrollmyndighet enligt EU:s kontrollférordning &r skyldig att
utfora av sin verksamhet. Den nuvarande ordningen behdver dock utvecklas och stirkas
pa flera omraden. For det forsta behovs ett stirkt stod och véigledning i revisionsarbetet
frén de centrala kontrollmyndigheterna. Sérskilda utvecklingsinsatser behovs for att stiarka
metodik och kompetens i utférandet av revisionsarbetet. Det &r ocksa angelédget att stodja
ett 6kat samarbete mellan myndigheterna i revisionsarbetet.

Centrala myndigheter har samordningsansvar

De centrala kontrollmyndigheterna Livsmedelsverket och Jordbruksverket har ett I[6pande
ansvar for ledning, samordning och uppf6ljning av kontrollarbetet. Samordningsansvaret
bor dven omfatta de regionala och lokala myndigheternas utférande av revisioner.
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Inneborden av de centrala myndigheternas samordningsansvar foreslés fortydligas i
myndigheternas instruktioner.

Nationell samordning av revisionsarbetet

Den dvergripande planeringen, ledningen och uppfoljningen av revisionsarbetet pa
nationell niva behover stirkas. Utredningen foreslar att regeringen utser en av de centrala
myndigheterna som ansvarig for att samordna det nationella revisionsarbetet och inritta
en samradsfunktion — ett revisionsrdd — f6r samverkan med 6vriga myndigheter.
Revisionsradet leds av en ordférande som kan utses av regeringen. Rédet bor dven kunna
ha externa deltagare.
I uppdraget ingéar foljande uppgifter:

e utarbeta en flerdrig nationell revisionsplan omfattande hela kontrollsystemet och

hela livsmedelskedjan,
e Overvaka revisionsarbetet nationellt, analysera och bedoma resultat,

e samordna och initiera gemensamma insatser,

e samlad analys och bedomning av kontrollsystemet.

Revisionsradet ska rapportera till regeringen tva ganger per ar och i dvrigt verka for en
gemensam struktur for spridning av revisionsresultat och information om kontrollarbetet
till berérda myndigheter.

Centrala revisioner

Centrala revisioner behdver utvecklas i syfte att kunna genomfora vergripande
granskningar av kontrollsystemet. De centrala revisionerna planeras och genomfors inom
ramen for myndigheternas samarbete i revisionsradet.

Fokus i de centralt initierade revisionerna foreslas ligga pa 6vergripande fragor eller
riskomraden i hela kontrollsystemet eller valda tematiska granskningar eller andra
omraden som bedoms angeldgna. Mojligheten bor ocksé finnas att genomfora viss
systemrevision, dvs. granskningar av utvalda kontrollmyndigheternas revisionsarbete.

Utvecklingsinsatser

Konkreta utvecklingsinsatser behdvs for att forbattra forutsdttningarna for
kontrollmyndigheterna att utfora revisioner med god kvalitet och enhetlighet.
Utvecklingsinsatserna foreslds genomforas av revisionsradet och inriktas péa foljande
omraden:

e information, kommunikation,
e kompetensatgirder, kurser, seminarier,

e metodstdd och metodutveckling,
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o stod till utveckling av samarbete mellan myndigheterna.
Genomférande

Regeringen bor ge tydliga riktlinjer for genomforandet av atgarder och stilla krav pa
regelbunden rapportering for att kunna stodja utvecklingen av revisionssystemet. En
utvérdering av fordndringarna bor genomforas efter nagra ar for att sikerstilla att
atgirderna har haft forvéntat resultat.

Ovriga frdgor

Utredningen bedomer att arbetet med uppfoljning och rapportering av
kontrollverksamheten behdver stirkas parallellt med utvecklingen av revisionerna. En
viktig atgérd dr att regeringen begér en regelbunden &terrapportering som stéd for sin
styrning. Det bor ocksé overvdgas om regeringen och ansvarigt departement behdver ha
en tydligare roll i arbetet med den nationella kontrollplanen.

Svensk tillampning av revisioner
Krav pa revision finns reglerat i art. 4.6 i forordning (EG) Nr 882/2004 som lyder:

De behoriga myndigheterna skall utfora interna revisioner eller 1ata utfora externa
revisioner och skall med beaktande av resultaten vidta lampliga atgérder for att
sékerstélla att de uppfyller mélen i denna férordning. Dessa revisioner skall bli
foremal for oberoende granskning och genomforas pa ett sétt som tillater insyn.

Nir propositionen' om anpassning av den svenska lagstiftningen till de nya EU-
bestammelserna om kontroll lades fram védren 2006 fanns &nnu inte EU-kommissionens
beslutade riktlinjer for arbetet med revisioner som underlag for regeringens bedomning.

Regeringens redovisade i propositionen (avsn. 9.7) foljande bedémning:

Kravet pa oberoende revision av kontrollverksamheten som stalls i
kontrollférordningen bdr 1 huvudsak kunna tillgodoses genom den nu géllande
ordningen for revision av statliga och kommunala myndigheter samt genom de
centrala kontrollmyndigheternas arbete med att 6vervaka den lokala kontrollen.

I skélen for regeringens bedomning behandlas Riksrevisionens oberoende granskning av
statlig verksambhet. I frdga om kommunerna hénvisas till regleringen av revision i
kommunallagen. Nér det géller de centrala myndigheternas ansvar for att granska den

offentliga kontrollen ndimns normerande inspektioner, kommunbesok och andra aktiviteter

for en fortlopande granskning. Vidare ségs att det i denna granskning ingar att f6lja upp
och utviérdera den lokala kontrollen.

Revisionsuppgiften nimns inte explicit i nigon av de bestimmelser i lag som regeringen

foreslog riksdagen i propositionen och inte heller i de forordningar som regeringen senare
beslutade. Nagra ytterligare bestimmelser eller riktlinjer for myndigheternas arbete regler,

1
Prop. 2005/06:128 Anpassningen till nya EG-bestdmmelser om livsmedel, foder, djurhélsa,
djurskydd och vixtskydd m.m., bet. 2005/06:MJU23, rskr. 357.
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klargorande av befogenheter har inte beslutats sedan kommissionens riktlinjer for
revisionsarbetet faststilldes &r 2006.

Revision av livsmedelskontrollen

Nir det géller livsmedelskontrollen utfor Livsmedelsverket revisioner av den
kontrollverksamhet som myndigheten sjélv utfér men ocksa av den kontrollverksamhet
som bedrivs av vriga kontrollmyndigheter inom livsmedelsomradet. Livsmedelsverket
har vidare slutit en 6verenskommelse med lénsstyrelserna innebérande att lansstyrelserna,
inom ramen for sitt regionala samordningsansvar, ska utfora revisioner av kommunernas
kontrollarbete. Livsmedelsverket utfor ocksa revisioner av lansstyrelsernas revisioner av
kommunernas kontroll. Denna ordning har géllt fran ar 2007.

Lansstyrelsernas revision av sin egen kontrollverksamhet bedéms vara relativt svagt
utvecklad. Resurser uppges allmént vara ett problem i kontrollarbetet. Andra problem
giller ocksa rutiner och arbetssitt for att genomfora revisioner med de krav pa oberoende
som stélls. Som ett problem framhalls vidare att bara 6 av de 21 lénsstyrelserna formellt
har krav pa en internrevisionsfunktion. Samma problembild géller i princip kommunerna.
Det kan vidare ifrdgaséttas om den kommunala revisionen har mojlighet att omfatta den
typ av revisioner som i detta ssmmanhang kravs. Nér det giller kommunerna, som
numera har operativa kontrolluppgifter endast inom livsmedelskontrollen, har dock som
ndmnts lansstyrelserna i 6verenskommelse med Livsmedelsverket fatt ett overgripande
ansvar for att granska kommunernas arbete. Samtidigt har det ifrigasatts om
lansstyrelserna formellt far utova revision av kommunernas verksamhet.

Ett centralt problem &r bristen pé helhetssyn i planering och dvervakning av
revisionsarbetet. Det finns i nuldget ingen nationell flerdrig revisionsplan framtagen,
grundad pé en samlad riskanalys. Det finns heller inte &nnu nagon strukturerad och
koordinerad process for rapportering och behandling av revisionsresultat eller for
sammanstillning av information som kan ha betydelser for kontrollmyndigheterna och
ligga till grund for forbattringar i kontrollsystemet.

Det kan vidare konstateras att det i nuldget inte stdlls nagra formella krav pa en
regelbunden rapportering av verksamheten till regeringen. Detta forhallande giller savil
kontrollverksamheten som utvecklingen av revisioner. Forhallandet innebér att regeringen
inte far den fulla information som kriavs som underlag for en effektiv styrning av
forvaltningens arbete med dessa fragor som ofta fér politiskt och medial uppmarksamhet.

Sammantaget kan hivdas att Sverige i nuldget darfor saknar ett viktigt instrument for att
sakerstilla att den offentliga kontrollen fungerar genom hela livsmedelskedjan.

Forvaltningens synpunkter

Utredaren beskriver den problembild som under flera ar patalats vid EU-kommissionens
inspektioner av det svenska kontrollsystemet for livsmedelskedjan. Savél bristande
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lagstdd for revisioner av kommuner som bristande kompetens och resurser hos
lansstyrelserna har av kommissionen framforts som utmaningar for Sverige att losa. . En
naturlig 16sning pa delar av problemet bor vara att koppla bort ldnsstyrelserna fran
revisionsuppgiften och 1 stéller ldgga ansvaret pa central myndighet.

Utredningen foreslér att regeringen utser en av de centrala myndigheterna som ansvarig
for att samordna det nationella revisionsarbetet och inrétta en samrddsfunktion — ett
revisionsrad — for samverkan med dvriga myndigheter. Revisionsradet leds av en
ordforande som kan utses av regeringen. Rédet bor dven kunna ha externa deltagare.

Sverige har en lang tradition av samarbete mellan myndigheter pa olika nivéer. Utredaren
viljer att foresld en samarbetsform 1 stéllet for att lagstifta. Miljoforvaltningen vélkomnar
darfor utredarens forslag att bilda ett revisionsrad.

Stockholms stad har vid upprepade tillfallen understrukit vikten av att den kommunala
livsmedelskontrollen behalls. En grundliggande forutséttning hérfor ér att de enskilda
kommunerna klarar sitt uppdrag. Det &r darfor bra att stirka mojligheterna att sékerstilla
att kommunerna bedriver en godtagbar kontrollverksamhet. Den kritik som har foranletts
av brister 1 kontrollverksamheten i vissa kommuner har ofta generaliserats att avse all
kommunal kontroll. Genom att stérka mojligheterna for Livsmedelsverket att sdkerstélla
att varje kommun bedriver tillfredsstéllande kontrollarbete finns ocksa forutséttningar for
att kritik mot enskilda kommuner inte ska drabba all kommunal livsmedelskontroll.

Kritik har framforts mot brister i ldnsstyrelsernas grundldggande kunskaper om relevant
livsmedelslagstiftning. Bristerna har fatt till f6ljd att de inte kunnat genomfora revisioner
pa ett kvalitetssékrat och likvirdigt sitt i hela landet.

En naturlig 16sning pa delar av problemet bor vara att koppla bort ldnsstyrelserna fran
revisionsuppgiften och i stéllet ldgga ansvaret pa central myndighet.

Forvaltningen vill sirskilt betona foljande:
e Kommunerna ska vara representerade i det kommande radet

e Resursforstérkning till revisionsorganisationen ar viktig sé att en central planering
och samordning kommer till stind

e Kompetensutveckling och samordning av beddmningar hos revisionspersonal dr
nédvindig

e Linsstyrelserna bor kopplas bort fran revisionsuppgifterna och ansvaret bor i

stillet 14ggas pa central myndighet

Slut
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Bilaga
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