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KLAGOMAL PA BULLER FRAN RESTAURANG
GOTA ARK UTAN YTTERLIGARE ATGARD

Remiss fran mark- och miljgdomstolen, mal nr. M 2055-11

Forslag till beslut
1 Yrka att mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet och faststéller
lansstyrelsens beslut den 25 mars 2011

2 Som grund for yrkandet aberopa vad som anforts i detta tjdnsteutlatande

3 Uppdra till forvaltningschefen att foretrdda ndmnden i drendet

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Detta ér ett yttrande till miljodomstolen géllande ett &rende om att lamna klagomaél pa
buller fran Restaurang Gota Ark utan ytterligare atgdrd. Namnden har beretts mojlighet att
till den 3 juni 2011 ldmna sitt yttrande. Milj6- och hilsoskyddsndmnden har ansékt om
samt beviljats anstdnd att inkomma med yttrande till den 9 september 2011.

Miljoéforvaltningen mottog den 3 juni 2009 klagomal fran boende pé Fatburstrappan 14.
Klaganden uppgav att han stors av musikbuller och sorl fran restaurang Gota Arks
uteservering (Repslagargatan 20) som ar beldgen pa samma hojd som klagandens
bostad.

Miljoforvaltningens utférde den 28 augusti 2009 bullermétningar i klagandens bostad.
Bakgrundsnivan uppméttes inte, men miljoforvaltningen vet av erfarenhet att den
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ekvivalenta bakgrundsnivén i omradet kring Medborgarplatsen ar hog. De uppmatta
ljudnivéerna i bostaden fréan géstsorl Gverstiger inte Socialstyrelsens riktvarden.
Ljudnivén som uppméittes vid fasad overstiger visserligen Naturvardsverkets riktlinjer for
externt industribuller kvéll och natt, men vérdena kunde inte justeras for den hoga
bakgrundsnivan.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden bedomer att bolaget vidtagit de skyddsétgarder som
skéligen kan krédvas av dem bl.a. har limiters pa musikanlédggningen installerats. Det &r
inte rimligt att rikta ytterligare krav pa utredningar och étgérder mot bolaget och miljo-
och hélsoskyddsndmnden beslutade dérfor att ldmna drendet utan ytterligare atgérd den 17
december 2009.

Den 27 december 2009 inkom klaganden med ett 6verklagande av ndmndens beslut den
17 december 2009.

Den 25 mars 2011 beslutade lansstyrelsen att avsla 6verklagandet. Lansstyrelsen delade
nimndens beddmning om att det inte ar rimligt att stilla ytterligare krav pa att bolaget ska
utfora utredningar och dtgirder och avslog 6verklagandet.

Den 15 april 2011 6verklagade klaganden lénsstyrelsen beslut frén den 25 mars 2011. Av
overklagandet framgéar bl.a. att det &r viktigt att fa bekréftat att Medborgarplatsen inte ska
vara referens for ljudnivan vid klagandens fasad och att uppmétt ljudnivé déarfor ligger
mycket dver riktvarden. Miljoforvaltningen anser att det som den klagande framfort i sitt
overklagande inte utgor nagra skil som ger mark- och miljodomstolen anledning att dndra
det 6verklagade beslutet.

Bakgrund

Till milj6forvaltningen inkom den 3 juni 2009 klagomal fran boende pé Fatburstrappan
14. Klaganden uppgav att han stordes av musikbuller och sorl fran restaurang Géta Arks
uteservering som ir beldgen pé Repslagargatan 20, i samma hdjd som klagandens bostad.

Karta: X1. Klagandens bostad, X2. Gota Ark, X3. Medborgarplatsen
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Miljoforvaltningen uppmanade den 4 juni 2009 Ark Lunch Festvaning AB (nedan kallad
bolaget) att undersoka orsaken till storningen samt utreda vilka dtgirder som kunde tdnkas
undanrdja storningen.

Den 8 juli 2009 yttrade sig bolaget och angav att de bedriver pub/bar och har &ppet fram
till klockan 01.00. Musik spelas pa uteserveringen senast till klockan 22.00 och da endast
som bakgrundsmusik. Bolaget ansig att sorl och musik frén restaurangens uteservering
inte skulle kunna dverskrida gillande riktvérden. Bolaget framforde &ven att
folksamlingar, konserter och fester i omradet runtomkring Medborgarplatsen och
Fatbursparken dr en bidragande kélla till hog ljudnivd. Bolaget har pa eget initiativ varit i
kontakt med foretaget Musik konsult for att rddgoéra angéende hur ljudsystemet pa
uteserveringen ska justeras och kontrolleras via inbyggda limiters.

Den 28 augusti 2009 utforde miljéforvaltningen ljudnivdmaétningar i klagandens bostad.
Vid tillfallet for besoket dominerades ljudet fran restaurang Gora Ark av sorl frén géster
pa bolagets uteservering och 6vrigt bakgrundsljud. Endast 1ag bakgrundsmusik spelades. I
vardagsrummet uppméttes den ekvivalenta ljudnivén till 29 dBA och i sovrummet
uppmittes den ekvivalenta ljudnivén till 25 dBA. Inga av tersbanden 6verskred
riktvirden. Vid detta tillfdlle utférdes dven fasadmétning (6-dB métning) pa fonster till
klagandens vardagsrum och da uppméttes den ekvivalenta ljudnivan till 51 dBA.
Bakgrundsnivan kunde inte métas eftersom verksamhet pagick under tiden for
ljudnivdmétningarna.

Den 14 september 2009 kommunicerades bade klaganden och bolaget métresultaten fran
den 28 augusti.

Den 27 november 2009 yttrande sig bolaget att de hade anlitat ACAD-International AB
for utredning av bullerfragan i restaurangens lokaler. Vidare framkom av yttrandet att:

e [ vardagsrummet uppmattes den ekvivalenta ljudnivan till 29 dBA. Generellt &r
riktvirdet 30 dBA, men nir ljudet kommer fran musik ar kravet 25 dBA.
Miljoforvaltningen uppgav i rapporten att ljudkillorna vid ljudnivimétningen var
sorl och musik. Om ljudkaéllorna sorl och musik vore jamnstarka skulle
musikbidraget uppga till 26 dBA och om musiken vore klart svagare én sorlet
skulle det underskrida 25 dBA.

e Vid miljoforvaltningens ljudnivdmétningar dverskreds inget av tersbanden som
anvands for bedomning av lagfrekvent buller. Generellt dr ljudreduktionen i en
fasad sdmst for de ldgsta frekvenserna och frdn musik brukar basen vara tydligast
horbar inomhus. Att tersbanden inte dverskreds vid ljudnivamétningen skulle
kunna bero pa att musiken inte dominerade ljudbilden i ldgenheten.

e Fasadmitningen som uppmiittes till 51 dBA, dverskred riktvéirdet pa 40 dBA
ekvivalent (natt) med 11 dBA. Vid métningar i innerstaden runt Gotgatan och
Medborgarplatsen ar den ekvivalenta bakgrundsnivén av personer och trafik hog,
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upp till och 6ver 50 dBA. Dessutom bor buller frdn medborgarplatsen vara
horbart vid fasaden hos klaganden.

Den 17 december 2009 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden att Idmna klagomalet
utan ytterligare &tgéird med bedomningen att bolaget vidtagit de skyddsatgérder som
skéligen kan krdvas av dem mot bakgrund av de uppmaitta ljudnivéerna. Bolaget har
anlitat ljudkonsult for att justera och kontrollera uteserveringens ljudsystem via inbyggda
limiters.

Den 27 december 2009 6verklagade klaganden milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut
den 17 december 2009.

Den 25 mars 2011 beslutade lénsstyrelsen att avsla dverklagandet. Enligt ldnsstyrelsen
saknas det skal att ifrigasitta den bullerméitning som miljéforvaltningen utfordes i
klagandens bostad. Eftersom ljudbilden vid méttillfdllet dominerades av géstsorl och
bakgrundsljud och bolaget har uppgett att musik spelas endast som bakgrundsmusik pé
uteserveringen fram till klockan 22.00 anser ldnsstyrelsen att bullernivaerna i klagandens
bostad inte kan anses utgora en oldgenhet for minniskors hélsa med avseende pa
musikbuller. Lénsstyrelsen konstaterar att vid fasadmétningen 6verskreds
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller (1978:5), men att den ekvivalenta
ljudnivén avseende bakgrundsljud frén trafik och personer vid métningar i innerstaden i
omrédet runt Gotgatan och Medborgarplatsen &r hog, upp till och éver 50 dBA, och kan
horas vid fasaden till klagandens bostad. Lansstyrelsen delar darfér nimndens bedomning
att det inte dr rimligt att stélla ytterligare krav pa bolaget att utféra utredningar och
atgérder och avslar 6verklagandet i beslut den 25 mars 2011.

Den 15 april 2011 6verklagades lansstyrelsens beslut av klaganden. Av 6verklagandet
framgér att klaganden anser att de bedomningar som bolaget, miljoforvaltningen och
lansstyrelsen gjort inte bygger pé fakta. Bolaget har uppgett att buller inte ska kunna
Overskrida riktvarden, miljoforvaltningen har uppgett att buller frin Medborgarplatsen bor
vara horbart vid klagandens fasad och lansstyrelsen har uppgett att sorl fran
Medborgarplatsen kan horas vid klagandens fasad. Klaganden anfor att detta &r
bedomningar som inte bygger pa fakta. Han uppger vidare att han bott pa platsen sedan
start 1997 och har upplevt en lugn omgivning till for ett par ar sedan da Restaurang Gota
Arks uteservering tog hela uteplatsen for géster. Klaganden uppger att sorl hors i s& hog
grad att han inte kan anvénda balkongen och att ljudreflexer fran bakomvarande véigg
forstarker ljud. Vidare anfors i 6verklagandet att fastigheten dér klaganden bor enligt
ansvarig arkitekt dr ljud- och luftméssigt planerad for den omgivning som radde pé
platsen for 15 ar sedan. Bestdende forandringar i omgivande miljé maste medfora
omprojektering av ljudféllor och luftintag eller att storningar minimeras. Klaganden
framfor slutligen att det ar viktigt att fa bekréftat att Medborgarplatsen inte ska vara
referens for ljudnivéan vid hans fasad och att uppmatt ljudniva darfor ligger mycket dver
riktvirden samt att ljudnivan fran Gota Ark ska minimeras och/eller atgérder vidtas sa att
klaganden inte blir stord.
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Mark- och miljddomstolen har berett milj6- och hélsoskyddsndamnden mojlighet att till
den 3 juni 2011 yttra sig i drendet. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har ansdkt och
beviljats anstind med att inkomma med yttrande till den 9 september 2011.

Férvaltningens bedémning

Oldgenhet for ménniskors hélsa definieras enligt 9 kap 3 § miljobalken som en stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillfallig.

Av 2 kap 3 § miljobalken framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska utfora det skyddsatgérder, iaktta de begrénsningar
och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bista mojliga teknik.

Enligt 2 kap 7 § miljobalken géller kraven enligt 2 kap 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i den
utstriackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska
sarskilt beaktas nyttan med skyddsétgiarder och andra forsiktighetsmétt jamfort med
kostnaderna for sddana atgérder.

Till stod for bedomningen av om en bullerstorning till f61jd av bl.a. musik utgor en
oldgenhet i miljobalkens mening, tillimpar miljé- och hilsoskyddsndmnden
Socialstyrelsens allminna rad for buller inomhus (SOSFS 2005:6) och de riktvarden for
buller som dér anges. Riktvirdena for buller i bostadsrum &r 30 dBA ekvivalent. For ljud
frén musikanldggningar anges ett riktvirde om 25 dBA ekvivalent. For maximalt ljud
anges ett riktvirde om 45 dBA.

Naér det géller buller pa uteplatser tillimpas Naturvérdsverkets riktlinjer for externt
industribuller (1978:5). Riktvirdena for bostider &r 50 dBA (dagtid kl 07-18) och 45 dBA
(kvéllstid kl 18-22 vardagar och 07-22 helger) samt 40 dBA (nattetid k1 22-07).

Vid miljéforvaltningens ljudnivdmétning den 28 augusti 2009 uppmaittes 29 respektive 25
dBA ekvivalent inomhus i bostadsrum. Den dominerande ljudbilden vid métningen bestod
av sorl fran géster samt annat omgivningsbuller. Bakgrundsnivén uppmaittes inte vid
tillfallet, men miljoforvaltningen vet av erfarenhet att den ekvivalenta bakgrundsnivan i
omradet kring Medborgarplatsen &r hog. De uppmatta ljudnivéerna inomhus dverstiger
inte Socialstyrelsens riktvirde om 30 dBA.

Vid fasadmétningarna som utfordes i samband med &vriga métningar den 28 augusti
2009 uppmittes den ekvivalenta ljudnivan till 51 dBA, vilket dr 6 dB Over riktvardet om
45 dBA (kvéllstid k1 18-22) enligt Naturvardsverkets riktlinjer. Bakgrundsnivén
uppmiéittes inte, da sorl och bakgrundsmusik fran uteserveringen férekom under tiden for
ljudnivdmatningen. De uppmaitta bullervirdena har ddrmed inte kunnat justeras for den
hoga bakgrundsnivén, som dr upp till och dven 6ver 50 dBA enligt tidigare utforda
mitningar runt Gotgatan och Medborgarplatsen.
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I det aktuella fallet har bolaget med hjilp av akustikkonsulter vidtagit bullerreducerande
skyddsatgirder for att minimera storningarna fran musikanlédggningen, bl.a. har en limiter
installerats pa musikanldggningen.

Mot bakgrund av att ljudnivéerna i klagandens bostad understiger Socialstyrelsens
géllande riktvirden for buller inomhus och att ljudnivaerna vid bostadens fasad inte
Overstiger vad som &r normalt i innerstaden, 4ven om det inte kan uteslutas att
Naturvérdsverkets riktvérden overstigs, bedomer forvaltningen att de forsiktighetsatgarder
som bolaget har vidtagit dr rimliga och att det ddrmed saknas skél att stélla krav pa
ytterligare utredningar och dtgirder. Vad klaganden anfort i sitt 6verklagande utgor inte
skl for mark- och miljodomstolen att dndra lénsstyrelsens beslut. Mot bakgrund av vad
som anforts i detta tjinsteutlatande foreslar forvaltningen att miljo- och
hilsoskyddsndmnden yrkar att mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet och
faststéller ldnsstyrelsens beslut.

Slut

Bilagor
Bilaga1l  Miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut den 17 december 2009.

Bilaga2  Klagandens overklagande av milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut den 29
december 2011

Bilaga3  Lénsstyrelsens beslut den 25 mars 2011

Bilaga4  Klagandens 6verklagande av lansstyrelsens beslut daterat 12 april 2011
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